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Sentrale begrep og definisjoner

Arbeidslivsrelevante utdanningstilbud: utdanning
som er tilpasset yrkesaktive.

Arbeidsmarkedsoppleeringskurs (AMO-kurs): omfat-
ter oppleering som ledd i arbeidsmarkeds- og
sysselsettingspolitikken. Skjer i regi av Nav og
med diverse oppleeringsakterer som tilbydere
pa oppdrag/anbud fra Nav.

Basistilskudd til UH-sektoren: statlig grunnbevilg-
ning til universiteter og heyskoler.

Egenbetalingsforskriften: Forskriften regulerer
institusjonenes muligheter til & kreve egen-
betaling fra studenter. Forskriften gjelder stu-
dietilbud som er rettet mot enkeltstudenter, og
ikke studietilbud som tilbys som oppdrag.

Enkeltemne/emne: et studiepoenggivende utdan-
ningstilbud i heyere utdanning. Enkeltemner
er et tilbud til de som ikke er tatt opp til et stu-
dieprogram. Emner kan bade inngé i studiepro-
gram og samtidig tilbys som enkeltemner.

Enkeltemnestudent: en person som ikke er tatt opp
til et studieprogram i heyere utdanning, men til
enkelte emner.

Etterutdanning: oppleering som ikke leder til en
offentlig godkjent kompetanse. Den vanligste
definisjonen er at etterutdanning tilsvarer ikke-
Jormell oppleering (se definisjon under), men
noen inkluderer ogsa uformell leeving (se defi-
nisjon under) i begrepet.

Fag-/svennebrev: et avsluttende dokument etter
fullfert yrkesfaglig oppleering for laerlinger og
praksiskandidater.

Formell oppleering /utdanning: omfatter all offent-
lig godkjent opplaering/utdanning som leder til
formell kompetanse eller studiepoeng innenfor
det ordinaere utdanningssystemet. Dette inklu-
derer grunnskole, moduler, arskurs, fagbrev
eller studiekompetanse pa videregdende opp-
leeringsniva (inkludert praksis), offentlig god-
kjent fagskoleutdanning og utdanning som gir
studiepoeng ved hegskole eller universitet.

Generell studiekompetanse: det formelle opp-
takskravet til hoyere utdanning.

Gratisprinsippet: Statlige universiteter og heysko-
ler kan ikke kreve egenbetaling fra studenter
for ordinzere utdanninger som forer fram til en

grad eller yrkesutdanning. Departementet kan
i saerskilte tilfeller, etter seknad, godkjenne
unntak fra denne bestemmelsen.

Grunnbelopet i folketrygden (G) benyttes som
grunnlag for & beregne norske trygde- og
pensjonsytelser, og er pr. 1. mai 2018
96 883 kroner.

Grunnleggende ferdigheter: lese, regne, skrive, digi-
tale ferdigheter og 4 kunne uttrykke seg munt-
lig. Grunnleggende ferdigheter er avgjerende
redskaper for leering og utvikling i oppleering,
arbeid og samfunnsliv.

Grunnoppleering: bestar av grunnskole- og videre-
géende oppleering.

Grunnutdanning: sammenhengende utdanning
for pdbegynt karriere.

Ikke-formell (opp)leering: oppleering som ikke leder
til en offentlig godkjent kompetanse. Omfatter
blant annet kurs, seminarer og konferanser der
oppleering er hovedformélet med deltagelse,
samt privattimer og forelesninger som ikke
inngér i en formell utdanning.

Ikke-okonomisk aktivitet (EQS-rettslig): aktivitet
som ikke skjer i et dpent marked, slik at virk-
somheten ikke anses for et foretak.

Innvandrere: personer som er fodt i utlandet av to
utenlandsfedte foreldre, og som pa et tidspunkt
har innvandret til Norge.

Kompetanse: inkluderer en persons kunnskaper,
ferdigheter, evner og holdninger og hvordan
disse brukes i samspill.

Kompetansebevis: dokumenterer en persons kom-
petanse pa videregdende oppleerings-niva for
personer som ikke fyller vilkirene for 4 f vitne-
mal eller fag-/svennebrev. Det er fylkeskom-
munen som utsteder dette.

Kompetansepolitikk: beskriver méal og tiltak for
utvikling og bruk av kompetanse i utdannings-
systemet og i arbeids- og samfunnslivet.

Kompetanseutvikling: formell og ikke-formell opp-
leering.

Kurs: opplering som ikke er formell/gir studie-
poeng.

Livsoppholdstatte: skonomisk stette til livsopphold.



Livslang leering: viser til det utdanningspolitiske
prinsippet om at alle skal ha mulighet til & til-
egne seg ny kunnskap og utvikle evnene sine
gjennom hele livet.

Leerevilkarsmonitoren: en éarlig tilleggsunderse-
kelse til Arbeidskraftsundersokelsen som kart-
legger befolkningens deltagelse i opplaerings-
aktiviteter og sysselsattes leeringsmuligheter.

Modul: en mindre oppleringsenhet som kan
avsluttes med en dokumentert vurdering.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
leering (NKR): gir oversikt over utdanningsni-
vaene i Norge og viser hvilket niva kvalifikasjo-
ner fra det norske utdanningssystemet er plas-
serte pa i forhold til hverandre.

Oppdragsutdanning: omsetning av undervisnings-
tjenester mot vederlag som ikke er rettet mot
enkeltstudenter. Oppdragsgiver bestemmer
hvem som deltar og dekker alle kostnader.

Praksiskandidatordningen: en dokumentasjonsord-
ning som gir fagbrev for voksne som har lang
og allsidig yrkespraksis.

Realkompetanse: all kompetanse som er tilegnet
gjennom formell, ikke-formell eller uformell
leering. Det vil si alle kunnskaper og ferdig-
heter en person har tilegnet seg gjennom
utdanning, lennet eller ulennet arbeid, organi-
sasjonserfaring, fritidsaktiviteter eller annen
mate.

Realkompetansevurdering: a vurdere den enkeltes
realkompetanse opp mot fastsatte Kkriterier, for
eksempel et kompetansemal i en leereplan/stu-
dieplan eller kompetansekriterier i et arbeids-
forhold. Vurderingen kan fore til avkortet opp-
leering, opptak til studier, fritak fra deler av et
studium, ny jobb eller heyere lenn. Innenfor
det formelle utdanningssystemet utfores real-
kompetansevurdering av kommuner, fylkes-
kommuner, fagskoler, universiteter og heysko-
ler.

Registerdata: data som er hentet fra registre, som
for eksempel folkeregisteret og bolig-
registeret.

Resultatbasert finansiering av UH-sektoren: statlige
bevilgninger til institusjonene pd bakgrunn av
deres undervisnings- og forskningsresultater.

Spisskompetanse: ekspertise innenfor et fag-
omrade.

Statsstotte: offentlige tiltak som oppfyller alle vilka-
rene i ES-avtalen artikkel 61 forste ledd reg-
nes som statsstotte.

Studieforbund: er ideelle organisasjoner som tilbyr
voksenoppleering som ikke er bundet av offent-
lige leereplaner og eksamen. Studieforbund
kan ogsa tilby formell utdanning som et supple-
ment til det offentlige utdanningssystemet.

Studiepoeng: et mél pa hvor omfattende et emne
eller studieprogram er. Et fullt studiear er 60
studiepoeng. Studiepoeng erstattet begrepet
vekttall.

Studieprogram: en gitt samling emner som er fast-
satt i studieplan, som studenter tas opp til, og
som ferer fram til grads- eller yrkesutdanning.

Uformell leering: leering som ikke er organisert,
men som kan karakteriseres som hverdagslee-
ring fra de ulike situasjoner en person deltar i
gjennom hjem, skole, arbeidsliv og samfunns-
deltagelse. Uformell leering skjer uten at det er
en leerer, veileder eller organisator tilstede. Det
er ikke like strukturert som formell videreut-
danning og ikke-formell opplering, men et
bevisst enske om & leere skiller denne type
leering fra tilfeldig leering.

Videregdende oppleering (vgo): bestar av studiefor-
beredende utdanningsprogram og yrkesfaglig
utdanningsprogram.

Videreutdanning: omfatter all offentlig godkjent
oppleering/utdanning som leder til formell
kompetanse eller studiepoeng innenfor det
ordineere utdanningssystemet. Det finnes
ingen standardisert definisjon av hva formell
videreutdanning er. Se Formell opplering /
utdanning.

Okonomisk aktivitet (EQS-rettslig): Kjop og salg av
varer og tjenester i et &pent marked. Slik aktivi-
tet er omfattet av EQS-reglene.
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Kapittel 1

Kapittel 1
Sammendrag og utvalgets anbefalinger

1.1 Livslang leering viktigere enn for

Gjennom historien har vi opplevd en eventyrlig
velstandsvekst. Til grunn for denne veksten ligger
kunnskap. Fra uformelle systemer for akkumule-
ring og overforing av kunnskap fra generasjon til
generasjon, har vi i dag omfattende institusjoner
for generering, systematisering og formidling av
kunnskap.

Det er snart 300 ar siden vi innferte skoleplikt
i Norge. Fra innferingen av ukentlig undervisning
i minst tre ar i 1739 har omfanget av den obligato-
riske skolegangen gradvis ekt. Siden 1997 har vi
hatt tidrig obligatorisk grunnskole. Samtidig har
vi bygget ut retten til utdanning utover grunn-
skole. Reformeringen av videregdende opplaering
i 1994 gav lovfestet rett til videregidende opplee-
ring. Tilbudet av fagskoleutdanninger og heyere
utdanning har ogsa ekt. Dette tilbudet er i all
hovedsak gratis, og vi har omfattende stotteord-
ninger for livsopphold gjennom Lanekassen.

Neste skritt er & ga fra et system der vi pri-
meert laerer forst og jobber etterpa, til et system
der vi leerer hele livet og jobber underveis. Dette
er en naturlig konsekvens av en stadig mer omfat-
tende akkumulering av kunnskap og ekte behov
for raskere endringer pd mange omrader. A na
kunnskapsfronten er stadig mer krevende, og den
omfattende satsingen pa forskning og innovasjon
gjor at det ikke er tilstrekkelig 4 utdanne seg «en
gang for alle».

I arbeidslivet foregar det samtidig en omfat-
tende teknologiutvikling som gjerne omtales som
digitalisering eller automatisering. Denne har
konsekvenser pa neer sagt alle omrader og endrer
bade informasjonstilgang, arbeidsmetoder og for-
retningsmodeller. Den digitale transformasjonen
samfunnet star overfor vil kreve ny kunnskap,
som ikke nedvendigvis finnes nir mange tar sin
forste utdanning. I tillegg bidrar den demogra-
fiske utviklingen til at flere mé st i jobb lenger for
4 bidra til velferdsstatens baerekraft, og innvand-
ring gjor at kompetansebehovene endrer seg.

Disse utviklingstrekkene forsterker behovet for
livslang leering.

En satsing pd livslang leering stir ikke i mot-
setning til den tradisjonelle utdanningsmodellen
der vi laerer forst. Det er gode grunner til at vi skal
investere tungt i kunnskap i den forste delen av
livet. For & kunne std pa skuldrene til generasjo-
nene for oss mé vi forst klatre opp, og det krever
stadig mer. En satsing pé livslang leering reflekte-
rer at samfunnets gradvise akkumulasjon av kunn-
skap ikke stanser den dagen vi forlater skolen og
tar steget ut i arbeidslivet. Likeledes er ikke sam-
funnet rundt oss statisk, og med det folger nye
utfordringer og problemstillinger som krever for-
nyet kompetanse. Livslang laering handler derfor
om & gé videre i takt med verden rundt oss, og
ogsa bygge videre pa mulighetene vi har til & veere
i front pd mange kunnskapsomréder.

Over lang tid har vi hatt en jevn gkning i leveal-
der. Okningen i levealder har medfert at vi de
siste 20 arene har statt lenger i arbeid. At vi stir
lenger i arbeid forsterker behovet for & satse pa
livslang laering, siden tiden fra grunnutdanning til
karriereslutt eker. Det gjor ogsa at avkastningen
av a investere i kompetanse, ved enhver alder,
oker, ettersom gevinsten kan hestes over flere ar.

Til sammen mener utvalget det er behov for
en dreining i synet pa utdanning og kompetanse.
Vi trenger en kompetansemodell der vi leerer hele
livet — men jobber underveis.

1.2 Utvalgets arbeid og strategi

Utvalgets arbeid har pa ingen maéte foregatt i et
vakuum. Tvert imot har vi kunnet ta utgangspunkt
i arbeid som allerede er gjennomfert. Viktige ord-
ninger som utdanningspermisjon og et system for
realkompetansevurderinger kom pa plass ved for-
rige korsvei for kompetansepolitikken, rundt artu-
senskiftet. De siste arene har det foregitt et
omfattende samarbeid mellom myndighetene og
arbeidslivets parter som resulterte i Nasjonal
kompetansepolitisk strategi. Samtidig med vart
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utvalgsarbeid har andre utvalg arbeidet med

beslektede tema, som Livsoppholdsutvalget, Sys-

selsettingsutvalget, Kompetansebehovsutvalget

og Liedutvalget. Sa langt det lar seg gjore har vi

hatt dialog med disse, med mal om at det vi fore-

slar skal passe sammen.

En utredning av livslang leering vil i sin natur
omfatte mye, og ma avgrenses mot andre politikk-
omrader. Denne utredningen har trukket en
grense mot Livsoppholdsutvalget (NOU 2018: 13)
ved at vi ikke berorer tiltak for personer som man-
gler grunnleggende ferdigheter eller viderega-
ende skole. Vi har avgrenset oss mot frivillighe-
ten, idrett og organisasjonsliv ved at vi fokuserer
pa arbeidslivsrelevant kompetanse. Vi har avgren-
set oss mot Sysselsettingsutvalget (NOU 2019: 7)
ved at vi forst og fremst berorer tiltak for personer
i arbeid, samt utdanningsmuligheter for personer
naer, men ikke i, arbeidslivet.

Underveis i arbeidet har vi ogsd hatt dialog
med omverdenen for gvrig, og spesielt partene i
arbeidslivet. Vi har hatt tre meter med partene,
representert ved LO, NHO, KS, Unio, Virke, YS,
Spekter og Akademikerne. Dette har gitt utvalget
viktige innspill, bade tidlig og sent i prosessen. Vi
har ogsa hatt meter enkeltvis med flere andre
akterer med ulike roller og oppgaver knyttet til
livslang leering, inkludert Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet, Innovasjon Norge, Norges
Forskningsrad, NOKUT, Lanekassen og Nav. Vi
har ogsa mottatt en rekke skriftlige innspill under-
veis, og vi har deltatt pd konferanser og disku-
sjonsmeter hvor vi har innledet om utvalgets
arbeid, fatt innspill og diskutert hvordan en kom-
petansereform ber utformes. Vi har ogsa hatt
moter med flere sentrale utdanningstilbydere
utover dem representert i utvalget, inkludert BI,
Universitetet i Oslo, OsloMet, Hogskolen i @st-
fold, samt Universitets- og hegskoleradet.

Utvalgets strategi i utarbeidingen av forslag til
tiltak kan oppsummeres i tre punkter:

1) Tilpassinger av dagens system til en situasjon
der vi skal leere hele livet: Vi har identifisert
hindre, barrierer og unedvendige kostnadsdri-
vere i dagens system. Der det lar seg gjore,
foreslds enkelte endringer, slik at systemet
skal veere bedre tilpasset livslang lering. Et
illustrerende eksempel er forslagene til end-
ring i forutsetningene for 4 fa 14n i Lanekassen.
Studiestotten er utformet med tanke pa unge
forstegangsstudenter og passer darlig for 4 la
personer laere hele livet. Vi foreslar derfor et
sett med endringer som vil gjere Lanekassens
ordninger bedre egnet for en ny tid, uten at de
har vesentlige konsekvenser for forstegangs-
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studentene. Vi har ogsa fitt innspill pa innova-
tive forretningsmodeller for utdanningstilby-
dere. Framfor 4 foresla konkrete modeller, har
vi vurdert om dagens system star i veien for
slik innovasjon. I noen tilfeller finner vi at
regelverket er til hinder for utvikling, og vi
foreslar endringer for 4 fjerne disse.

2) Nye ordninger som stimulerer til livslang
leering: Pa noen omrader har utvalget vurdert
det mest formalstjenlig 4 foresla & opprette nye
ordninger for 4 legge til rette for og stimulere
til livslang leering, enten fordi forslagene angar
noe som ikke finnes fra for eller fordi innret-
ningen er sapass ulik det eksisterende at det
bor ha en egen ramme. Vi foresléar blant annet
at det startes et arbeid for 4 utvikle et godkjen-
ningssystem for ikke-formell oppleering. Et
slikt system finnes ikke i dag og det kreves
relativt omfattende arbeid for & etablere et
slikt. Vi foreslar ogsé a opprette et program for
arbeidslivsdrevet kompetansebygging, samt &
forsterke regionale tiltak for 4 utvikle naerings-
miljeer og oke tilgangen til kompetanse.

3) Systematiske utprovinger med mal om a fa testet
nye ideer og tiltak som gir grunnlag for kunn-
skapsbasert politikkutvikling: PA mange omra-
der er kunnskapsgrunnlaget begrenset og det
er vanskelig a forutsi hvordan de ulike tilta-
kene vil virke. Utvalget foreslar derfor at
enkelte tiltak iverksettes som systematiske,
forskningsbaserte utprevinger, pa en slik méate
at det i etterkant er mulig 4 leere om tiltakenes
virkning. Vi diskuterer dette i kapittel 17, hvor
vi skisserer i grove trekk hvordan slike
utprevinger kan gjennomferes og hvor omfat-
tende de ma veere for at man i etterkant skal
kunne identifisere eventuelle effekter med en
rimelig grad av sikkerhet. Vi foreslar blant
annet at det gjennomferes en stor utpreving av
ulike modeller for kostnadsdekning eller gko-
nomiske stimuli for deltagelse i utdanning for
individer og arbeidsgivere. Hensikten med
utprevingen er & fi ny kunnskap om i hvilken
grad kostnader er en barriere for deltagelse i
livslang laering, og hvilke typer virkemidler
som har sterst effekt for & senke barrierene og
dermed eke deltagelsen.

1.3 Begrepsforvirring og avklaring

Livslang laering trenger et omforent begrepsappa-
rat. I dagligtale brukes béade etter- og videreutdan-
ning om alt fra uformelle oppleeringstilbud, pa
eller utenom jobben, til studiepoenggivende
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gradsutdanning pa universitets- og heyskoleniva. I
deler av arbeidslivet benyttes etterutdanning om
fordypning i det man allerede kan, mens videreut-
danning betyr at man leerer noe som gjor at man
kan ga videre til andre typer arbeidsoppgaver.
Begrepene benyttes altsa for 4 angi noe relasjo-
nelt, de beskriver forholdet mellom oppleringen
og det deltageren kan fra for.

I utdanningssektoren gar skillet mellom den
formelle utdanningen som er innplassert i Nasjo-
nalt kvalifikasjonsrammeverk og den ikke-for-
melle som i dag star utenfor dette. For eksempel
angir etterutdanning i heyere utdanning opplee-
ring som ikke gir studiepoeng, mens videreutdan-
ning benyttes dersom det gis studiepoeng. Det
kan veere vanskelig & skille mellom grunnutdan-
ning og videreutdanning. Ofte gjores det ved en
kombinasjon av «tid siden forrige utdanning» og
alder, men et slikt skille vil aldri bli helt presist. I
praksis vil dermed det som for noen er grunnut-
danning veere videreutdanning for andre.

Utdanningsbegrepet omfatter grunnskole,
videregdende opplaering, fagskole og heyere
utdanning. Det inkluderer grunnutdanning og
pafyll, fordypning og omskolering, og aktivitetene
kan vaere organisert pd morgen, ettermiddag og
kveld. Undervisningen kan foregé i et klasserom, i
en forelesningssal, i praksis i arbeidslivet eller
over internett. Utdanning kan tas pd samme niva,
niva over eller niva under tidligere fullfert utdan-
ning. Det som er felles for utdanning er at det til-
bys av en formelt godkjent utdanningsinstitusjon.

I en situasjon der vi skal leere hele livet gir det
liten mening & opprettholde et skille mellom
grunnutdanning og videreutdanning. Utvalget leg-
ger til grunn at «utdanning er utdanning» og gar
inn for & legge bort videreutdanningsbegrepet.
Utvalget anerkjenner likevel at det kan veere vik-
tige forskjeller mellom grunnutdanningen og den
leeringen som skjer etter det.

Utvalget gar ogsé inn for & legge bort begrepet
etterutdanning. Begrepet er misvisende av flere
grunner. For det forste er det ikke snakk om
utdanning, men ikke-formell oppleering. For det
andre, er denne typen oppleering noe man deltar i
hele livet og ikke etter noe annet.

A leere hele livet er altsa ikke synonymt med &
ta utdanning hele livet. A satse pd kompetanse
innebzerer bade utdanning, men ogsé andre typer
oppleering som ikke gir studiepoeng eller annen
offentlig godkjent, formell kompetanse. Dette
spenner fra korte nettbaserte kurs til omfattende
sertifiseringsprogrammer. Leveranderene er alt
fra enkeltmannsforetak til store bedrifter, studie-
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forbund, bransjeforeninger og utdanningsinstitu-
sjoner i inn- og utland.

Nar begrepet «ikke-formell oppleering» benyt-
tes i denne sammenhengen, er det for 4 harmoni-
sere sprakbruken med det som i dag gjelder i
utdanningssektoren. P4 sikt mener utvalget at det
ber vurderes om det kan finnes et bedre begrep
pa denne formen for kompetansebygging. Et for-
bedret begrep ber aktivt og positivt beskrive akti-
viteten sammenlignet med dagens begrep.

Sist, men kanskje aller viktigst, leerer vi hele
livet i vart daglige virke, pa jobben, i frivilligheten
og i familien. Denne uformelle leeringen dekkes i
liten grad i utredningen. Mangelen pa oppmerk-
somhet skyldes ikke at utvalget ikke anerkjenner
betydningen av uformell leering, men at den fore-
gér utenfor politikkens domene, og at den foregar
uten tilskudd og reguleringer. Uformell leering er
ogsa utenfor det mandatet utvalget er gitt fra
Kunnskapsdepartementet.

1.4 Omfattende omrade med mange
aktgrer

Det er sveert mange aktorer involvert i arbeidet
med livslang leering. Tilbydersiden bestir av
utdanningsinstitusjoner pa ulike nivéer, tilbydere
av ikke-formell oppleering, og offentlige akterer
som forvalter ulike regelverk. Ettersperselssiden
er ogsé sveert heterogen. Den bestér av enkeltin-
divider og virksomheter, men ogsa av stottegivere
som Lanekassen og Nav. I tillegg til akterene pa
tilbudssiden og ettersporselssiden, finnes det en
rekke koordinatorer som forseker & knytte
sammen tilbydere og ettersperrere samt & mobili-
sere til deltagelse. Sist, men ikke minst, har par-
tene i arbeidslivet en viktig rolle for livslang
leering. Ikke bare star de bak oppleringstilbud og
ulike stotteordninger for deltagelse, de er ogsé
sveert sentrale premissleveranderer for politikkut-
forming pa feltet.

1.5 Deltagelsen er allerede hgy

Sammenlignet med de fleste andre land er delta-
gelsen i utdanning og oppleering i Norge hoy. 1
2018 deltok 63 prosent av norske arbeidstagere i
en eller annen form for kompetansegivende aktivi-
tet (SSB, 2019a). Klart flest, 48 prosent, deltar i
ikke-formell opplering av en eller annen sort,
mens langt feerre tar utdanning.

Ser vi neermere pa hvem som deltar i utdan-
ning eller ikke-formell oppleering, er det tydelig at
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de som allerede har mye formell kompetanse
ogsa deltar mer. I 2018 var det 34 prosent blant de
sysselsatte med grunnskoleutdanning som deltok
i ikke-formell oppleering, mens 59 prosent av dem
med universitets- og heyskoleutdanning deltok.
Da utvalget startet sitt arbeid var et bakteppe at
deltagelsen i videreutdanning, etter SSBs defini-
sjon, hadde géatt ned over tid, fra noe over ti pro-
sent av de sysselsatte pr. ar til rundt itte prosent.
Dette var en bekymringsfull utvikling i en tid der
mye tyder pa at deltagelsen burde oke.

Grunnlaget for denne statistikken er Laerevil-
kérsmonitoren, en tilleggsundersokelse til SSBs
Arbeidskraftsundersokelse, som har blitt gjen-
nomfert arlig siden 2003. Tallgrunnlaget her er
basert pa selvrapportering. Utvalget har i tillegg
framskaffet registerbasert statistikk som rappor-
teres inn til SSB fra utdanningstilbyderne. En
sammenligning viser at trenden i den registerba-
serte statistikken avviker fra den selvrapporterte,
og deltagelsen er svakt gkende over tid i register-
dataene (EVU-utvalget, 2019).

1.6 Behov for en kompetansereform

Den forrige store offentlige utredningen av
systemet for etter- og videreutdanning ble gjort av
Buerutvalget i 1997. Flere av tiltakene de foreslo
ble iverksatt, blant annet rett til utdanningspermi-
sjon, voksnes rett til 4 fullfere grunnskole og vide-
regiende opplaering og et system for realkompe-
tansevurdering for opptak til videregdende opplee-
ring og heyere utdanning (NOU 1997: 25). Til
sammen la Buerutvalgets tiltak grunnlag for en
omfattende kompetansereform som ble lansert i
mai 1998 (St.meld. nr. 42 (1997-98)). Regjeringen
har varslet at det vil komme en stortingsmelding
om en ny kompetansereform varen 2020. Ambi-
sjonen som er annonsert for den er at ingen skal
gé ut pa dato og at flere skal kunne st i jobb len-
ger.

Livslang leering er selvfolgelig hverken det
eneste, eller et tilstrekkelig virkemiddel, for a
oppna dette. Til grunn for utvalgets arbeid har det
ogsé ligget en langt mer konkret malsetting: & oke
investeringene i kunnskap gjennom livet, gjen-
nom relevante utdannings- og opplaeringstilbud,
som kan gjennomferes i kombinasjon med arbeid.
Med relevans mener vi tilbud som gir verdi i
arbeidslivet, enten fra arbeidsgivers eller arbeids-
tagers stasted. For at opplaeringen skal kunne
gjennomferes i kombinasjon med arbeid ma den
tilbys i sma moduler, gjennomferes samlingsba-
sert eller nettbasert, eller pd annen méte veere for-
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enlig med en arbeidshverdag. At oppleringen er
forenlig med & vaere i arbeid er ogsd avgjerende
for & redusere behovet for stette til livsopphold. A
ta fri fra arbeid for & delta i utdanning kan veere
bade riktig og viktig, men det er sveert kostbart —
uansett om regningen dekkes av den enkelte, av
arbeidsgiver eller av samfunnet. Et fleksibelt til-
bud vil forhdpentligvis kunne gjennomfores ved &
kun ta litt fri fra arbeid i kombinasjon med 4 bruke
litt av egen fritid. Behovet for kostbare finansier-
ingsordninger er da vesentlig mindre. At arbeids-
giver og arbeidstager bidrar med litt tid fungerer
ogsd som en garanti for arbeidslivsrelevans, mot-
virker overforbruk — og vi tror ogsa det vil gi okt
motivasjon og bedre leringsutbytte. 1 tillegg
mener vi at jobbrelevansen i oppleeringen kan
okes ved at undervisningen knyttes tettere til
selve jobbutferelsen.

1.6.1

I en ideell situasjon er det samsvar mellom
arbeidslivets kompetansekrav og -behov og den
kompetanse og de kvalifikasjoner som arbeids-
styrken til enhver tid har. Det betyr at grunnut-
danningen er relevant og har tilstrekkelig kapasi-
tet, og at det er tilbud og aktiviteter som kontinu-
erlig kan oppdatere arbeidsstyrkens kompetanse.

I praksis vil man aldri fullt ut kunne oppna
dette. Dagens situasjon er at vi dels har et stramt
arbeidsmarked med knapphet pa flere typer fag-
kompetanse, og et arbeidsliv som signaliserer at
det ikke fullt ut far dekket sine kompetansebehov.
Samtidig star deler av den arbeidsfere befolknin-
gen utenfor arbeidslivet. Vi ser ogsé at endrings-
hastigheten i arbeidslivet péavirkes av samfunn-
sendringer, teknologiskifter og stor global kon-
kurranse. For 4 mete denne utfordringen, vil det
ikke veere tilstrekkelig at Norge har et godt utdan-
ningssystem, og at det formelle kompetansenivaet
i befolkningen er heyt. Det vil ogséa vaere en utfor-
dring framover & kontinuerlig oppgradere og til-
passe kompetansen til de som er i arbeidsfer alder
gjennom livslang laering — samtidig som man er i
arbeid, eller pa leting etter dette.

Sentralt i utvalgets arbeid har veert & forseke a
sette en diagnose. Dette er ikke en triviell svelse
siden vi ikke vet hvordan en frisk «pasient» burde
se ut. Vi vet rett og slett ikke hva som er riktig
omfang av og innhold i livslang laering, hverken i
dag eller framover. For & kunne sette en diagnose
ma vi derfor ga en omvei og sperre oss om det er
grunn til & tro at tilbudet av, og/eller ettersporse-
len etter, livslang leering er vesentlig forskjellig fra
hvordan det burde vaere. Faktisk ettersporsel kan

Hva er diagnosen?
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tenkes 4 avvike fra «det den burde vaere» av flere

grunner, blant annet pa grunn av:

— Likviditetsbeskvankninger: Ved at lennsomme
investeringer ikke realiseres fordi man ikke
har tilgang til nedvendige midler, for eksempel
fordi man ikke far lan.

— Kortsiktighet og lav risikovilje: Ved at forventet
lennsomme investeringer ikke gjennomferes
fordi gevinsten er usikker og kommer en gang
i framtiden, mens kostnaden péleper her og na.

—  Eksternaliteter: Ved at gevinsten av investerin-
ger i kunnskap tilfaller andre enn den som gjor
investeringen.

Etter utvalgets oppfatning er det grunn til 4 tro at
alle disse faktorene har betydning og bidrar til
lavere ettersporsel etter livslang leering enn
onskelig.

Investeringer i kunnskap og innovasjon karak-
teriseres ved at gevinsten kan tilfalle flere enn den
som faktisk investerer. Dette kalles gjerne ekster-
naliteter. For forskning og innovasjon er dette
sveert tydelig og er noe av arsaken bade stimule-
rer slik aktivitet ekonomisk, og til at vi har paten-
trettigheter som forsterker de private insentivene.
Denne typen eksternaliteter kan ogsi ha betyd-
ning for oppleering. En ansatt som gjennom opp-
leering blir mer produktiv vil ogsa kunne gjore kol-
leger mer produktive. Siden de jobber i samme
bedrift vil arbeidsgiver heste gevinsten av dette,
og dermed kunne sies & ha riktige insentiver for &
investere i deres kompetanseutvikling. For at
dette skal utgjere en eksternalitet ma altsa gevin-
sten ogsa kunne tilfalle andre utenfor arbeidsplas-
sen. En slik situasjon oppstar dersom ansatte byt-
ter arbeidsgiver etter endt oppleering. Det er lett &
se for seg situasjoner hvor en arbeidsgiver vegrer
seg for 4 investere i ansattes kompetanse fordi de
frykter at andre arbeidsgivere skal heste gevin-
sten av investeringen ved 4 «naske» den ansatte
etter endt oppleering. I noen grad vil dette kunne
loses ved at arbeidsgiver og arbeidstager inngér
kontrakter som forplikter den ansatte til & bli i job-
ben i en tid etter endt opplaering. Arbeidsgiver
kan ogsé i noen grad bruke lennssystemet til &
motvirke slik «nasking» ved & benytte seg av
lennsordninger som belenner ansiennitet utover
det produktivitetshensyn skulle tilsi (Moen &
Rosen, 2004). I praksis ser vi ogsa eksempler pa at
det a tilby oppleeringsmuligheter i jobben brukes i
kampen om 4 tiltrekke seg arbeidskraft.

Et annet forhold som kan medfore for lav etter-
spoarsel er likviditetsbeskrankninger, altsa at den
som gnsker 4 investere ikke har tilgang til ned-
vendige midler eller kreditt. Dette kan veere et
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problem béade for individer og arbeidsgivere.

Gjennom Lanekassen finnes det allerede ordnin-

ger for studielan, men vilkdrene kan oppleves

begrensende for voksne.

Manglende risikovillighet kan ogsa bidra til &
dempe ettersporselen. Investerer man i utdanning
kommer kostnaden umiddelbart, mens gevinsten
kommer kanskje — og den hestes over mange ar.
Mange studier viser at vi mennesker ofte velger
«feil» 1 akkurat slike situasjoner, pa den maten at
vi er for lite villige til 4 ta risiko eller vi vektlegger
kortsiktige hensyn for mye pa bekostning av lang-
siktige. Dette er kjent blant annet fra investerin-
ger i innovasjon. Det er krevende & sette av res-
surser pa noe som forventes 4 gi avkastning pa
lang sikt dersom det gar utover avkastning pa
kort sikt. Tilsvarende avveininger mé forventes &
gjelde investeringer i livslang laering.

Selv om mange vil forstd at kompetansebyg-
ging pé lengre sikt er lennsomt og fornuftig bade
pa individ-, bedrifts- og samfunnsniva, krever det
langsiktighet og risikovilje for a satse pa kontinu-
erlig og livslang leering. Ettersperselen etter
utdanning og opplaering vil i praksis begrenses
ved at i gode tider har man ikke tid, mens i dérlige
tider har man ikke rad.

For noen bestemte grupper er ettersperselen
holdt nede av andre grunner. Mottagere av dag-
penger ved arbeidsledighet far som hovedregel
ikke lov til & ta utdanning i kombinasjon med a
vaere arbeidsseoker. Mottagere av sykepenger del-
tar i sveert liten grad i utdanning, til tross for at det
ikke ser ut til 4 veere noe i veien for det i regelver-
ket. Alt i alt er det flere grunner til & tro at etter-
sperselen er noe lavere enn hva den burde veare.

Vender vi blikket mot tilbudssiden er det ogsa
der en rekke forhold som kan forarsake at det fak-
tiske tilbudet for livslang laering er darligere enn
hva det burde veere:

— Tvideregdende oppleering: Personer som ensker
a ta flere fagbrev, altsd bygge kunnskap i bred-
den og ikke i dybden, har ingen rett til dette og
vil i mange tilfeller ikke fi noe oppleeringstil-
bud.

— Pa fagskoler: Finansieringssystemet for fagsko-
ler krever at et offentlig finansiert utdannings-
tilbud skal omfatte minst 30 studiepoeng
(halvarsenhet). Dette begrenser naturlig nok
tilbudet av sma moduler egnet for a tas i kom-
binasjon med jobb. I noen tilfeller er det ogsa
slik at det gar for lang tid fra et tilbud etterlyses
til det er klart for undervisning.

— I hoyere utdanning: Universitets- og heyskole-
sektoren kan tilby utdanning for livslang
leering bade som gratis utdanning og mot beta-
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ling, helt eller delvis. Utdanning tilbudt gratis
utleser resultatbasert finansering, men denne
er ikke tilstrekkelig til & dekke institusjonenes
kostnader fullt ut. Den resultatbaserte finansi-
eringen er ogsa innrettet slik at den i praksis vil
gjore det mer lennsomt 4 tilby utdanning til hel-
tidsstudenter enn tilpassede opplegg for perso-
ner i jobb. Utdanning tilbudt mot betaling er
sveert strengt regulert for & verne om gratis-
prinsippet i norsk utdanning. I noen tilfeller
fungerer reguleringene som unedige kostnads-
drivere, i andre tilfeller som barrierer mot nye
og interessante forretningsmodeller for sekto-
ren. Skal utdanning selges i et dpent marked
skal prisen settes slik at den dekker bade
direkte og indirekte kostnader (pi grunn av
E@Sregler). Med heye forskningsandeler gjor
det at prisen for deltagerne blir vesentlig hoy-
ere enn for utdanning pa lavere nivaer. Deler av
kostnaden gér altsa til & dekke forskning, som
fungerer som en viktig kvalitetssikring, men
som ogsi kommer flere til gode enn kun den
som deltar.

—  Ikkesformell oppleering: 1 stor grad er markedet
for ikke-formell oppleering ikke underlagt
offentlige krav og finansieringsordninger pa
samme méte som de ulike nivdene av utdan-
ningssystemet. Imidlertid kan bade videregé-
ende skoler, fagskoler, hoyskoler og universite-
ter, samt ovrige private akterer, tilby denne
type oppleering. For offentlige utdanningsinsti-
tusjoner finnes det derfor reguleringer knyttet
til hva de kan tilby mot betaling. I den grad til-
budet av ikke-formell oppleering oppleves som
mangelfullt er det vanskeligere a peke pa arsa-
ken. For mange kan nok markedet for ikke-for-
mell oppleering oppleves uoversiktlig. Det er
sveert mange akterer, med sveert ulike tilbud,
av varierende kvalitet.

Ogsa utdanningstilbyderne meter avveininger
mellom kortsiktige og langsiktige hensyn. P4 kort
sikt vil satsing péa livslang leering matte gjores til
tross for svake insentiver, manglende kultur, og
utfordringene det innebeerer & tilrettelegge for
nye brukergrupper. P4 lang sikt derimot, vil en
slik investering fra tilbyderne kunne lenne seg
fordi det gir relasjoner til arbeidslivet, som i sin
tur ettersper studenter, samt at man far innsikt fra
bedriftene som bidrar til 4 gjere utdanningen for
forstegangsstudenten mer relevant. I sum gjeres
institusjonens tilbud dermed mer attraktive og
lennsomme.

Alt i alt er utvalgets oppfatning at det er gode
grunner til en forsterket satsing pa livslang
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leering. Hovedutfordringene i dagens system er at
utdanningstilbudet som finnes ikke er tilstrekke-
lig tilpasset arbeidslivets behov. Det er et misfor-
hold mellom det tilbudet som finnes og det beho-
vet som faktisk eksisterer blant ettersperrerne, og
spesielt de som er i jobb. I bedrifter og organisa-
sjoner er ressursene begrenset slik at det er kre-
vende & finne tid til utdanning og oppleering i den
form og det omfang og péa tidspunkter og steder
som tilbydere av utdanning legger opp til.
Arbeidslivet er avhengig av mer fleksible, kortere
og tilpassede oppleeringstilbud enn det som tilbys
pa markedet i dag, og ettersperselen etter det eta-
blerte tilbudet uteblir dermed. Denne situasjonen
kan ogsa bli selvforsterkende ved at manglende
og lite tilpassede tilbud til arbeidslivet reduserer
omfanget av utdanningsinstitusjonenes aktivitet
pd omradet. Dette forer til mindre nzerkontakt
med bredden i arbeidslivet og utdanningstilby-
derne fanger derfor ikke opp behov og ensker i
tilstrekkelig grad. Tilbud om livslang leering mé
utvikles gjennom tett kontakt med arbeidslivet for
4 sikre god forstaelse av arbeidslivets behov.

1.6.2 Hva krever framtiden?

Investeringer i kunnskap som gjeres i dag skal
hestes i framtiden. I noen tilfeller kan det vaere for
4 dekke et kunnskapsbehov som er der allerede,
for eksempel at en ansatt far et fagbrev i tillegg til
det han har fra for, for 4 slippe 4 hente inn en
ekstra fagarbeider i et byggeprosjekt. Men det
kan ogsa veere at man trenger ny kunnskap for a
komme opp med nye idéer og innovasjon, som
skal gjere at man responderer raskere og bedre
pa utfordringer man enné ikke kjenner fullt ut.

Vi har ikke tatt mél av oss a vurdere konkret
hvilke opplaerings- og utdanningstilbud samfunnet
trenger, hverken né eller i framtiden. I noen grad
vil man i en slik evelse kunne basere seg pa Kom-
petansebehovsutvalgets arbeid (NOU 2018: 2;
NOU 2019: 2), men heller ikke her vil graden av
konkretisering veere i narheten av hva som kre-
ves for & utforme spesifikke tilbud. Etter utvalgets
oppfatning er det finyttes 4 se for seg et system
der tilbudet av livslang leering planlegges og diri-
geres fra sentralt hold. Behovet er sveert omfat-
tende og mangfoldig, og det forutsettes bade fag-
kompetanse og markedsneerhet for at tilbudet
skal treffe behovet. En sentral planleggingsenhet,
eller dimensjoneringsstrategi, vil realistisk sett
hverken ha fagkompetanse eller markedsnaerhet
pa alle omrader. Det er ogséa en betydelig tidsfor-
sinkelse i en slik sentralt styrt dimensjonerings-
prosess. Det er derfor en betydelig fare for at et
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slikt system vil treffe girsdagens, og ikke mor-
gendagens, behov. En sentral dimensjonerings-
prosess vil ogsid kunne vaere sarbar for at andre
hensyn enn framtidens kompetansebehov far
spille inn.

I kontrast til sentralstyrt dimensjonering har vi
et markedsbasert system der beslutningene om
hva som tilbys tas lokalt, i et samspill mellom indi-
vider, arbeidsgivere og tilbydere. Det er en slik
strategi utvalget gar inn for. Et slikt system har
fordelen av at det blir en langt kortere vei mellom
ettersporrer og beslutninger om tilbud, og beslut-
ningene vil fattes av personer med fag- og
naeringsspesifikk kompetanse. Dette vil ogsa gi
bedre samsvar mellom lokale variasjoner i behov
og tilbud, og pad den maten bedre ivareta beho-
vene i hele landet. For at et slikt desentralisert
markedssystem skal fungere etter hensikten er
det avgjorende at hver enkelt akter har de rette
insentivene a jobbe innenfor. I mange tilfeller er
det ikke slik i dag. Det er ogsé avgjerende at etter-
sporselssiden i langt sterre grad enn i dag involve-
res i utviklingen av tilbudet.

1.7 Sammendrag av tiltak

Utvalget foreslar en rekke tiltak. Samlet sett tror
vi tiltakene vil bedre mulighetene til 4 laere hele
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livet. Tiltakene er delt i fire grupper etter hvilke

mal de skal bidra til 4 oppna:

1. Styrke tilbudet av utdanning og oppleering
definert ut ifra arbeidslivets behov.

2. Bedre kvaliteten pa tilbudet.

3. Oke tilgangen til utdanning og oppleering for
flere.

4. Oke det regionale ansvaret for koordinering
og mobilisering.

I figur 1.1 viser vi hvilke mélgrupper tiltakene er
innrettet mot. Figuren skiller mellom ni ulike mal-
grupper. Pa ettersporselssiden skilles det mellom
individer og virksomheter. Individer deles sé inn i
gruppene i arbeid og utenfor arbeidslivet. For virk-
somheter skiller vi mellom smé og mellomstore
bedrifter, klynger og store virksomheter. P4 til-
budssiden skiller vi mellom ulike nivier pa offent-
lige utdanningstilbud, samt private tilbydere. Pri-
vate tilbydere kan ogsa omfatte virksomheter som
ikke har utdanning eller oppleering som sitt
hovedformal.

Tabell 1.1 gir en oversikt over alle forslagene
til utvalget. Forslagene er sortert etter hoved-
grupper, og tabellen angir hvilket kapittel de er
beskreveti. Der forslaget bestar av ulike deler, er
disse beskrevet. Tabellen angir ogsd hvordan
utvalget anbefaler a gjennomfere tiltakene. Vi har
valgt 4 identifisere hvilke tiltak som vi mener bor
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Figur 1.1 Tiltak etter malgrupper. Figurens horisontale inndeling angir malgrupper, mens tiltakene vises
vertikalt. Tallene angir hvilket kapittel tiltaket er beskrevet i.
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proves ut i mindre skala for de blir innfert. Noen
tiltak mener utvalget at ber iverksettes umiddel-
bart, mens andre krever ulike grad av utredning
for de kan innferes. Kapittel 17 beskriver hvordan
utprevingene kan settes opp. Tabell 1.1 er a finne
lengst bak i kapittel 1.

Figur 1.1 viser en gruppering av tiltakene i 13
grupper. Den gir en mer aggregert framstilling
enn tabell 1.1, og det er derfor feerre bokser i figu-
ren enn det er elementer i tabellen. Enkelte bok-
ser i figuren omfatter flere tiltak. For eksempel
inneholder boksen Nav to forslag knyttet til dag-
penger og ett til sykepenger. Ogsa boksene Resul-
tatfinansieving, Egenbetaling og oppdrag, Tilgang
og eksamen, og Lanekassen inneholder flere tiltak.

Fargene i figuren indikerer om tiltaket i hoved-
sak er & betrakte som en tilskuddsordning eller
konkurransearena (rosa) eller system- eller regel-
verksendringer (beige). Tallene angir hvilket
kapittel tiltaket er beskrevet i.

Noen tiltak er innrettet mot flere malgrupper
og krysser derfor flere rader, slik som Program
for arbeidslivsdrevet kompetansebygging og Real-
kompetanse. Andre tiltak er innrettet mot bare én
malgruppe, slik som Godkjenningsordning og Nav.
Tiltakene er ikke nedvendigvis viktigere fordi de
er innrettet mot mange grupper, og sterrelsen pa
boksene reflekterer ikke betydningen eller kost-
naden av tiltakene.

Selv om et tiltak er innrettet mot én gruppe
kan den pavirke andre grupper. For eksempel vil
tiltak rettet mot tilbydere komme virksomheter og
individer til gode i form av et bedre tilbud. Til
syvende og sist skal alle tiltakene fore til okt kom-
petanse i arbeidslivet.

1.7.1 Styrket tilbud av utdanning og
oppleering definert av arbeidslivets

behov

Minst to forhold ma veere pa plass for at et utdan-
nings- eller oppleeringstilbud skal veere arbeids-
livsrelevant. For det forste mé det ha et innhold og
omfang som er etterspurt i arbeidslivet, og for det
andre ma det ha en form og organisering som gjor
det mulig & kombinere deltagelse med & veere i
jobb. Utvalgets tiltak har som maél 4 pavirke begge
disse forholdene.

Program for arbeidslivsdrevet kompetansebygging

Utvalget foreslar & opprette et nytt program, Pro-
gram for arbeidslivsdrevet kompetansebygging.
Hensikten med programmet er & fa en forsterket
satsing pa livslang laering hvor arbeidslivets
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behov er ferende for utviklingen. Nar utvalget
foreslar dette framfor en ekning av finanseringen
for de offentlige utdanningstilbyderne, er det med
mal om at tilbud som utvikles skal veere svar pa
ettersporselen. I forslaget ligger ogsa en anerkjen-
nelse av at ikke-formell oppleering har en viktig
plass i et system for & leere hele livet.

Programmet som foreslis har som mal 4 iden-
tifisere behov, utvikle tilbud og finansiere gjen-
nomferingen av opplaeringstilbud, bade innenfor
videregdende oppleering, fagskoler, heyere utdan-
ning og ikke-formell opplaering av hey kvalitet.
Programmet er inndelt i tre faser. Til grunn for
utformingen ligger flere sentrale premisser:

— A identifisere konkrete kompetansebehov i
arbeidslivet er en viktig del av jobben med a
opprette nye tilbud. Fase 1 i programmet er
derfor en mobiliseringsfase der arbeidslivsak-
torer kan gis stotte til 4 konkretisere og identi-
fisere hva kompetansebehovet rent faktisk er.

— Programmet skal stotte tilbud som ikke finnes
i dag og som dermed ma utvikles. Dette inne-
barer en kostnad og en risiko for akterene.
Fase 2 i programmet er en utviklingsfase der
tilbyder og arbeidslivsakterer sammen gis
stotte til 4 utvikle et nytt arbeidslivsrelevant
utdannings- og oppleeringstilbud.

— Ifase 3 far tilbyder dekket hele kostnaden ved
gjennomfering av dette nye tilbudet, i forste
omgang for en tidsbegrenset periode pé tre til
fem ar. Tilbyders inntekt skal dels komme fra
deltagerbetaling og det resterende i form av til-
skudd fra programmet ved gjennomfert aktivi-
tet. Til sammen skal egenbetaling og tilskudd
fra programmet dekke hele kostnaden for tilby-
der. Kostnaden pr. tilbud beregnes ut fra stan-
dardiserte prissettingsmodeller.

— Egenandelen for deltager vil variere. For vide-
regaende og fagskoler ser utvalget for seg at
deltagers egenandel settes til om lag 40 pro-
sent av kostnaden. For et UH-basert utdan-
ningstilbud, hvor prisen inkluderer en betyde-
lig ekstrakomponent i form av forskning, ser
utvalget for seg at egenandelen utgjer om lag
30 prosent. For ikke-formell opplaering, som
ogsé kan tilbys fra UH-sektoren, ser utvalget
for seg en egenandel pa rundt 60 prosent.

— Det ber tilstrebes en geografisk fordeling i trad
med bosettingen slik at hele landet involveres.
Utvalget ensker & motvirke ubalansen og kom-
petansegapet mellom regioner.

Utvalget ser for seg at programmet trappes opp
gradvis over noen éar til et arlig omfang pa rundt
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7-800 millioner kroner. I tillegg til dette kommer
en betydelig egenandel fra deltagere.

Programmet vil drives som en seknadsbasert
ordning og det ber vaere utlysninger flere ganger
hvert ar. Seknader bor behandles av ekspertpane-
ler med medlemmer fra neringsliv, utdanning og
arbeidslivets parter. Utvalget mener noe av mid-
lene til programmet kan tas fra eksisterende
basisbevilgning til UH-sektoren.

Programmet for arbeidslivsdrevet kompetan-
sebygging vil representere et betydelig loft for
livslang laering. Det vil utvikles nye, arbeidslivsre-
levante tilbud, tilrettelagt for & kunne gjennomfo-
res i kombinasjon med jobb. En sterk padriver-
funksjon fra arbeidslivssiden i behovsdefinisjon
og utforming av tilbudet vil sikre relevans og
attraktivitet hos ettersperrerne.

Som et resultat av kompetansereformen i 1997
og lennsoppgjeret i 1999 ble Kompetanse-
utviklingsprogrammet etablert i 2000. Dette pro-
grammet og Program for arbeidslivsdrevet kom-
petansebygging, som utvalget foreslar, har mange
likhetstrekk. Begge programmene gir stotte til
utvikling av oppleeringstilbud som er bedre tilpas-
set arbeidslivets behov, og har som maél 4 bedre
samarbeidet mellom tilbydere og ettersporrere av
utdanning og opplaering, samt stimulerer til livs-
lang leering. Kompetanseutviklingsprogrammet
varte i fem ar, og evalueringer viser at program-
met nddde flere av mélene. Utvalget mener dette
gir god grunn til 4 reetablere en lignende til-
skuddsordning.

Det finnes lignende tilbud i dag som mottar
stotte over statsbudsjettet, for eksempel Bransje-
programmet for industri og byggeneeringen, samt
Tilskudd til fleksible videreutdanningstilbud i
digital kompetanse. Disse tilbudene er utvikleti et
samarbeid mellom utdanningsakterer og naerings-
livet, og synliggjor et visst utdannings- og opplee-
ringsbehov, men representerer relativt smale til-
tak. Den nye ordningen kan inkludere disse tilta-
kene, men det er viktig at ordningen gjores bre-
dere, mer generell og robust slik at programmet
over tid kan bidra med ressurser for a utvikle og
gjennomfere stadig nye markedstilpassede utdan-
nings- og opplaeringstiltak.

Selv om programmet i sin natur skal veere
arbeidslivsdrevet og utviklingen skal skje pa bru-
kernes premisser, vil tilbydersiden spille en viktig
rolle i utforming og gjennomfering av tilbudet.
Ordningen vil ogsa gi tilbydersiden en unik og
bred kontaktflate mot arbeidslivet, som i sin tur vil
kunne vere verdifull og gi nyttige innspill og erfa-
ringer tilbake til utdanningssektoren.
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Utvalget anser det som viktig 4 stimulere til
vekselvirkningen mellom innovasjon og kompe-
tanse. Bedre kompetanse fremmer innovasjon, og
innovasjon fremmer ettersperselen etter ny kom-
petanse. Utvalget foreslar derfor & etablere et inn-
ovasjonsdrevet kompetanseutviklingsprogram, som
en del av den arbeidslivsdrevne kompetansebyg-
gingen. Det vil kunne sgkes om kompetanse-
utviklingsmidler knyttet til Forskningsradets inn-
ovasjonsprosjekter.

Et finansieringssystem som stimulerer arbeidslivs-
relevante utdanningstilbud

I mange deler av offentlig sektor benyttes ulike
former for resultatbasert finansering, si ogsa i
utdanningssektoren. Hensikten med slike «mar-
kedsimiterende» system, der inntekten virksom-
hetene mottar henger sammen med produksjo-
nen, er a gi insentiver til effektiv drift.

Om lag 1/3 av inntektene i UH-sektoren kom-
mer fra ulike resultat- eller aktivitetsbaserte finan-
sieringsordninger. Klart viktigst, mélt i sterrelse
pa overferingene, er finansieringen knyttet til kan-
didat- og studiepoengproduksjon. I en situasjon
der en tilbyder opererer pa tilnzermet full kapasi-
tet vil ikke den ekstra inntekten generert gjennom
den resultatbaserte finansieringen ved & lage et
nytt studietilbud («marginalinntekten») veere stor
nok til dekke de ekstra kostnadene ved 4 etablere
tilbudet («marginalkostnaden»). Etter utvalgets
oppfatning er dette en viktig forklaring pa hvorfor
tilbudet av arbeidslivsrelevante tilbud er sveert
begrenset ved mange institusjoner. Videre er det
slik at den resultatbaserte finansieringsordningen
gir uttelling pr. avlagte studiepoeng og for opp-
nadde grader. Begge disse forholdene gir institu-
sjonene dis-insentiver for a tilby arbeidslivsrele-
vant utdanning. Om vi legger til grunn at kostna-
dene pr. student ved & sette opp et emne kan deles
i en fast og en variabel kostnad, der den faste kost-
naden omfatter studentadministrasjon og eksa-
men, er det lett & se at det rent skonomisk er mer
gunstig 4 tilby store emner framfor sma (maélt i
antall studiepoeng). Her er altsa finansieringssys-
temet i konflikt med malet om & etablere et
arbeidslivsrelevant oppleeringstilbud.

Utvalget foreslar a la den resultatbaserte finan-
sieringen eksplisitt gi mer uttelling for sma enn
for store emner. Mélet med dette er todelt. For det
forste ensker vi at flere emner skal tilbys modula-
risert. Dermed blir en storre andel av tilbydernes
totale studiekatalog mer tilgjengelig ogsa for
andre enn forstegangsstudenter. For det andre
onsker vi sterkere insentiver enn i dag til 4 tilby
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emner spesielt rettet mot arbeidslivet. Stette til
sma emner er ett av flere tiltak for 4 oppna dette.

At et utdanningstilbud er organisert slik at det
kan tas i kombinasjon med arbeid handler ikke
kun om modularisering. Andre forhold, som ndr
undervisningen foregar, og hvorvidt det er mulig
4 folge kurset uavhengig av geografi, har ogsa
stor betydning. I noen tilfeller kan dette veere
kostnadsdrivende faktorer for tilbyder. For sam-
funnet totalt sett kan slik tilrettelegging derimot
vaere besparende fordi det gjor at sysselsatte del-
tagere i mindre grad behover a ta fri fra jobb.
Utvalget onsker derfor at merkostnadene ved slik
tilrettelegging skal kompenseres.

12017 ble det resultatbaserte finansieringssys-
temet lagt om ved at uttellingen pr. avlagte studie-
poeng ble redusert samtidig med at det ble inn-
fort en kandidatindikator som premierer fullfering
av grader. Det kan veaere gode grunner for denne
omleggingen, men sett i et perspektiv hvor vi skal
lzere hele livet er dette uheldig. Konsekvensen er
at institusjonenes insentiver til 4 ha studenter som
ikke har planer om a gjennomfere en grad er svek-
ket. Utvalget er kritisk til at den ble lagt inn med
sterkere virkning enn Haegeland (2015) anbefalte,
og mener den ber vurderes endret. En mulig
omlegging kan vaere 4 reversere omleggingen for
studenter over 30 ar.

Samlet sett er altsd utvalget av den oppfatning
at innretningen av finansieringssystemet i UH-
sektoren strider imot mélet om et arbeidslivsrele-
vant utdanningstilbud. Systemet belonner grads-
studenter som tar store emner som ikke er tilret-
telagt for folk i arbeid. Utvalgets forslag har som
mal 4 endre dette.

@kte muligheter for egenbetaling

En ytterligere mate 4 styrke det arbeidslivsrele-
vante utdanningstilbudet pa, er gjennom egenbe-
taling fra studentene. Mulighetene for slik egen-
betaling er regulert i egenbetalingsforskriften.
Hovedregelen er at heyere utdanning er gratis i
Norge, og det er kun unntaksvis at tilbyder far lov
til & ta betalt (Universitets- og heyskoleloven).
Utvalget mener gratis utdanning fortsatt skal
vere hovedregelen i Norge. Samtidig vil et
vesentlig styrket tilbud av arbeidslivsrelevant
utdanning kreve betydelig okt finansiering der-
som det ikke skal gd pa bekostning av utdannings-
tilbudet for forstegangsstudentene.

I en tid med stadig trangere skonomiske ram-
mer for offentlig sektor tror utvalget det er viktig
4 utvikle modeller der studenten betaler hele eller
deler av kostnaden for arbeidslivsrelevant utdan-
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ning. For 4 oppna dette foreslar utvalget tre nye
unntak i egenbetalingsforskriften. Det forste inne-
barer at tilbyder skal fa lov til & ta hele eller deler
av et eksisterende emne tilbudt gratis, legge det
til rette for personer i arbeidslivet, og tilby det mot
betaling. Det andre unntaket innebaerer at tilby-
der skal kunne inngé noe vi har kalt <kompetanse-
avtale» med betalende studenter. En slik avtale vil
kunne innebzere at man har et strukturert opp-
legg for kompetansebygging bestdende av veiled-
ning samt hele eller deler av ulike emner. Utvalget
tror en slik abonnementsmodell kan vaere en
spennende innovasjon for livslang laring og
onsker med dette § tilpasse regelverket slik at
dette blir mulig. Det tredje unntaket retter seg
mot studenter som allerede har en fullfert grad og
innebeerer at disse skal fa lov til 4 kjepe seg inn pa
emner pa samme niva som sin grad.

Innenfor statsstotteregelverket er det mulig
med modeller for delfinansiering der utdan-
ningsinstitusjonene dekker hovedparten av kost-
nadene. Ifelge Universitet- og hegskoleradets
tolkning kan denne egenandelen fra deltager ikke
overstige halvparten av totalkostnaden dersom
institusjonen bruker egne midler til 4 delfinansi-
ere emnet (Universitets- og hogskoleradet, 2018).
S4 lenge institusjonen star for hovedparten av
kostnadene vil det regnes som ikke-gkonomisk
aktivitet, som altsa ikke er omfattet av statsstot-
teregelverket. Institusjonene kan ogsa selge
utdanning til full pris, som sdkalt ekonomisk akti-
vitet. Det er altsd mulig med egenbetaling fra 0-
49 prosent, samt 100 prosent av totalkostnaden.
Egenandeler opp til 49 prosent i UH-sektoren kan
legitimeres med at kostnadene til utdanning deles
mellom deltager og samfunnet, mens samfunnet
betaler for forskningen som folger med. For &
ytterligere stimulere til en slik modell, foreslar
utvalget at dagens praksis med at den resultatba-
serte finansieringen avkortes proporsjonalt med
deltagers egenandel okes. I stedet foreslar vi at til-
byder beholder full resultatbasert finansiering
dersom egenandelen ikke overstiger 49 prosent
av totalkostnaden. Dette vil gi nye muligheter til &
tilby arbeidslivsrelevante emner mot delvis delta-
gerbetaling, og fremme en modell for kostnadsde-
ling utvalget mener er rimelig.

Fagskoleutdanning i sméa enheter, ndr behovet er der

I deler av arbeidslivet er fagskolene en sveert vik-
tig utdanningsakter. Fagskolene er allerede i dag
praksisnare og arbeidslivsrelevante, og fungerer i
tett samarbeid med omkringliggende naeringslivs-
akterer. Fagskolene har derimot i dag ikke mulig-
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het til 4 tilby offentlig finansiert utdanning i min-
dre enheter enn 30 studiepoeng — altsa en halvér-
senhet. Utvalget ser liten grunn til at fagskolene
ikke skal kunne tilby utdanning i sma moduler pa
samme maéte som universiteter og heyskoler kan,
og foreslar at 30-poengsgrensen fjernes.

Arbeidslivet er i stadig omskifting og innova-
sjon foregér kontinuerlig. I mange omstillings- og
utviklingsprosesser er kompetansepéafyll en viktig
ingrediens. Da er det viktig at den utdanningen
som ettersporres faktisk tilbys. I en del tilfeller er
tiden det tar fra et utdanningstilbud etterlyses til
det faktisk etableres for lang. For & gjore etable-
ringsprosessen raskere foreslar utvalget at fag-
skoler kan seke om selvakkrediteringsrett, pa lik
linje med UH-institusjoner. P4 denne maéten foren-
kles, og forhédpentligvis forkortes, prosessen.

For fagskolene er det i likhet med universitets-
og heyskolesektoren etablert en mekanisme for
resultatfinansiering. Mange steder stopper imid-
lertid insentivmekanismen hos fylkeskommunen
slik at den enkelte skole, som er den akteren som
trolig har sterst pavirkningskraft pa hvorvidt sko-
len driver effektivt, ikke gis noe direkte insentiv.
Utvalget foreslar at dette endres slik at den resul-
tatbaserte finanseringen forlenges fra skoleeier
og ut til hver enkelt skole.

1.7.2 Bedre kvalitet gjennom stgtte til
utvikling og forsterket
kvalitetskontroll

Et tilbud om & laere hele livet ma ha et innehold og
en organisering som svarer pa arbeidslivets
behov, og kvaliteten pé tilbudet ma vaere god. Det
gjelder spesielt dersom offentlige midler skal bru-
kes for & stotte utvikling av tilbud eller deltagelse i
oppleering.

Godkjenningsordning for ikke-formell opplaering

Hvert ar er det langt flere som tar ikke-formell
oppleering enn formell utdanning. Det er regis-
trert omtrent 8 000 private tilbydere av undervis-
ning, og av disse er det 359 foretak med omset-
ning pa over én million kroner (BDO, 2019). Her
finnes mange gode tilbud, men det er likevel van-
skelig & vite hva som er av god kvalitet.

For arbeidsgivere kan det veere vanskelig &
vurdere hvilken kompetanse ansatte fir, og hva
arbeidssekere har tilegnet seg gjennom ikke-for-
mell oppleering. For arbeidstager vil ikke endt
oppleering alltid gi en dokumentasjon som kan
vises fram til nye, potensielle arbeidsgivere. Pro-
blemstillingen har en parallell til de som ikke er
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sysselsatte. Det er ogsa vanskelig for Nav a vite
hvilke kurs som er gode nok til & tilby som
arbeidsmarkedstiltak.

Det har tidligere veert forsekt utredet hvordan
ikke-formell oppleering kan innpasses i Nasjonalt
kvalifikasjonsrammeverk (NKR) (Ellertsen, 2015).
Det har ikke kommet politiske tiltak for & inn-
lemme ikke-formell opplaering i NKR i etterkant av
utvalgets utredning. Utvalget oppfatter imidlertid at
det blant partene i arbeidslivet er interesse for et
rammeverk som beskriver ikke-formell kompe-
tanse.

Utvalget mener ikke-formell laering spiller en
viktig rolle for kompetanse i arbeidslivet. Néar
utvalget anbefaler at det skal brukes offentlige
ressurser pa 4 utvikle nye arbeidsrettede tilbud,
ber deler av belepet omfatte ikke-formell opplee-
ring. Utvalget mener det imidlertid ikke kan gjo-
res uten et system som sikrer kvalitet i tilbudet.
Forbedret kvalitetssikring er ogsé en forutsetning
for 4 innlemme ikke-formell opplaering i ordninger
for stette til livsopphold.

Utvalget mener derfor at det ber iverksettes et
arbeid for 4 etablere en godkjenningsordning for
tilbydere av ikke-formell oppleering. Utvalget
erkjenner at 4 utvikle et slik system er utenfor
omfanget av hva vér utredning er i stand til, og har
i stedet forsekt 4 skissere grovt hvordan en slik
godkjenningsordning kan fungere. Hensikten er a
fa en viss kvalitetssikring, samt 4 f4 bedre oversikt
over tilbyderne enn det man har i dag.

Okte kvalitetskrav i Bedriftsintern oppleering (BIO)

Det er kanskje ikke noe tidspunkt der offentlig
innsats for ny kompetanse er mer lonnsom enn
nar en bedrift star i fare for & legges ned dersom
den ikke lykkes i omstilling. Navs tiltak «Bedrift-
sintern opplaering» (BIO) er nettopp et slikt pro-
aktivt tiltak der Nav forseker a bidra forebyg-
gende med kompetanseheving i et forsek pa a
unngé arbeidsledighet senere. Utvalget er sveert
positive til dette tiltaket, men har inntrykk av at
kvaliteten pa undervisningen i mange tilfeller er
for darlig. Vi tar derfor til orde for en viss «opp-
stramming» av dette tiltaket og for at Nav ber
stille strengere kvalitetskrav til tiltaksleverande-
rene. Vi tror videre den foreslatte godkjennings-
ordningen for ikke-formell oppleering kan vaere
nyttig i en slik kvalitetsheving.

Digitalisering av tilbud

Kvalitet og relevans handler ikke alltid om inn-
hold, det kan ogsa handle om form. For at spesiali-
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serte utdannings- og oppleringstilbud skal kunne
veere tilgjengelig for flest mulig, ber de digitalise-
res i langt storre grad. A utvikle gode digitale
utdanningstilbud krever kompetanse, og denne
maé utvikles. For & oppna dette foreslar utvalget en
stotteordning for tilbydere. Denne skal gi stotte til
tre ulike prosjekttyper:

— Modell- og metodeutvikling: Bruk av ny tekno-
logi til utvikling av nye modeller og metoder for
leeringsprosesser, og for & levere og distribuere
opplaering og utdanning.

—  Utvikling av nye fleksible tilbud: Utvikling av
nye tilbud som bruker ny teknologi i laerings-
prosesser eller modeller for distribusjon.

— Digitalisering av eksisterende tilbud: Innebzerer
a gi hele eller deler av et eksisterende tilbud en
ny og digital form péa leeringsprosessen og dis-
tribusjon av opplaeringen.

1.7.3 @kt tilgang til utdanning og oppleering

For at alle skal kunne lzere hele livet ma tilbudene
om kompetanseheving vere tilgjengelig for flest
mulig. Utvalget har derfor som utgangspunkt at
barrierer for deltagelse beor bygges ned, si langt
det lar seg gjore.

En Idnekasse tilpasset livslang leering

Det er skonomiske barrierer for deltagelse i opp-

leering. Kompetansebygging koster penger, i form

av kursavgifter, men ikke minst tapt arbeidstid.

Selv om det utvikles flere tilbud som kan tas i

kombinasjon med arbeid, vil noen fortsatt trenge

4 redusere sin stilling nar de tar utdanning. De

kan trenge stotte til livsopphold.

Lanekassen er et viktig verktey for & sikre at
alle har lik mulighet til utdanning. Utvalget mener
imidlertid at Lanekassen er tilpasset ordineere for-
stegangsstudenter. Det passer darlig med malet
om at vi skal leere hele livet. Det er seks hovedpro-
blemer ved Lanekassen som vi prever 4 lose:

1. Stettenivaet er for lavt. En fulltidsstudent i hoy-
ere utdanning eller fagskole mottar i dag
omtrent en tredjedel av minimumslennen for
yrkesgruppene med lavest lenn og under en
fierdedel av gjennomsnittlig inntekt for syssel-
satte (Arbeidstilsynet, 2019). Utvalget foreslar
at det innferes et tilleggslan pa 80 000 kroner
for personer over 30 r.

2. Studiet man seker stotte til méd vare minst ett
semester. Vi foreslar & fijerne denne regelen.

3. Det gis ikke stotte til studiebelastning under
50 prosent. Utvalget foreslér i stedet en trinn-
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les modell der man far stette ogsa for delta-
gelse i studier av mindre omfang.

4. Studiestotte gis i maksimalt étte r, uavhengig
av studiebelastning. Utvalget foreslar at denne
begrensningen erstattes av en evre grense pa
hvor mye man kan lane.

5. Studiestotten til personer over 45 ar er begren-
set. Utvalget foreslar 4 utvide lanemulighetene
for denne gruppen.

6. Det gis kun stette til formell utdanning. Utval-
get vil apne for at man kan fa stette til delta-
gelse hos godkjente tilbydere av ikke-formell
oppleering.

Til sammen vil endringene gjore at Lanekassen
kan brukes til & lzere hele livet.

Utpreving av tiltak for a redusere kostnader som
barriere for deltagelse

Ett av de oftest diskuterte forslagene i forbindelse
med presentasjoner av og diskusjoner om utval-
gets arbeid, har veert ulike former for ekonomiske
stimuleringsordninger for okt deltagelse i livslang
leering. Fra flere hold er det fremmet forslag om
tilskuddsordninger til arbeidsgivere («kompetan-
sefunn») og om fondsmodeller som kan stotte
bade arbeidsgiver og arbeidstager. Det kan fores
gode teoretiske argumenter for at det underinves-
teres i kompetanse, og siden brorparten av kost-
naden i mange tilfeller er tapt arbeidsfortjeneste
kan det begrunnes med at man ensker a stimulere
ettersporselen pd denne maten. Samtidig er
omfanget av denne markedssvikten vanskelig &
ansla. Det er ogsa svaert usikkert hvor mye delta-
gelsen faktisk gker ved a innfere kostbare ordnin-
ger som gir stette til arbeidsgivere og/eller indivi-
der som deltar. Det er en betydelig fare for at slike
ordninger i liten grad oker deltagelsen og at de
derfor primeaert blir en overforing til dem som uan-
sett ville ha deltatt. Det er ogsa betydelig usikker-
het knyttet til Zvordan slike ordninger best kan
innrettes. Utvalget har derfor valgt & ikke ga inn
for 4 opprette nye, brede ordninger for 4 stimulere
ettersporselssiden utover endringene i Lanekas-
sen. I stedet gér utvalget inn for utproving av bade
stipend til skolepenger og lennrefusjon, for indivi-
der og til arbeidsgiversiden. Utprevingene ber
innrettes som forskningsbaserte utprevinger
basert pé tilfeldig tildeling, og de ma i etterkant
evalueres ved hjelp av registerdata for & fi svar pa
hvordan tilskuddsordningene péavirket deltagel-
sen.
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Utvidede utdanningsmuligheter for mottagere av
dagpenger

For sysselsatte er beslutningen om & investere i
kompetanse en avveining mellom kostnader i
form av tapt arbeidsfortjeneste her og na, og okt
inntekt, nye oppgaver eller karrieremuligheter i
framtiden. Dette er ikke en triviell avveining. For
arbeidsledige er derimot avveiningen en annen.
Er man arbeidsledig med stotte fra Nav har man
et klart ansvar for 4 seke arbeid, samt & delta pa
eventuelle kvalifiserende eller aktiviserende tiltak.
Dersom dette ikke utgjer en full arbeidsdag, er
det i utgangspunktet liten grunn til skke & delta i
utdanning/oppleering i tillegg, for & vaere best
mulig rustet for nytt arbeid. Regelverket for dag-
penger tillater derimot ikke, som hovedregel, del-
tagelse i utdanning. Det er to arsaker til dette. For
det forste skal ikke dagpengeordningen fungere
som en alternativ studiefinansieringsordning for
personer som ikke egentlig er arbeidsledige. For
det andre skal ikke deltagelse i utdanning for-
sinke retur til arbeid. Utdanningsmulighetene i
dagpengeordningen er saledes et typisk eksempel
pa at ulike hensyn stir mot hverandre i praktisk
utforming av velferdsordninger. Utvalget mener
likevel at dagens regler er for restriktive og fore-
slar at utdanningsmulighetene for arbeidsledige
forbedres. Utvalget har tre forslag til utvidede
utdanningsmuligheter innenfor dagpengeordnin-
gen:

1. Fulltidsledige, etter & ha veert ledige i minst tre
maneder, skal kunne studere tilsvarende minst
ti studiepoeng hver sjette maned i kombina-
sjon med dagpenger. Forslaget er balansert
slik at det ikke vil lenne seg 4 misbruke ord-
ningen ved & fiktivt melde seg arbeidsledig nér
man har planer om & studere. Videre er omfan-
get av studier sapass lavt at det neppe vil fore
til redusert innsats i jobbseking.

2. Den ovennevnte ordningen skal kunne utvides
til 20 studiepoeng hver sjette méaned i spesielt
vanskelige konjunktursituasjoner, eksempel-
vis i situasjoner som den vi hadde i Rogalands-
regionen etter oljeprisfallet hosten 2014.

3. Det tredje forslaget er relatert til forslaget fra
Livsoppholdsutvalget om at personer uten full-
fort videregdende opplering skal kunne ta
dette i kombinasjon med dagpenger, men da
med redusert dagpengesats. Vi foreslar at det
samme skal gjelde personer med utdaterte
fagbrev. Dette vil veere en liten gruppe, og der-
som fagbrevet man har er utdatert, vil man i
praksis veere i samme situasjon som dem som
ikke har videregdende opplering i det hele
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tatt. Disse ber derfor likebehandles. Hvilke
fagbrev som defineres som utdaterte ma
avgjores nasjonalt, og ikke pd hvert enkelt
Nav-kontor.

Utdanningsmuligheter for sykmeldte

Ogsa for sykmeldte burde det 4 ta utdanning veere
vanligere enn i dag. For det store flertall av syk-
meldinger er dette naturlig nok ikke en aktuell
problemstilling. Enten varer sykmeldingen for
kort, eller sa er arbeidsevnen redusert sa mye at
deltagelse i utdanning ikke er mulig. Det finnes
ogsa sykmeldte som ikke har noen utsikter til &
komme tilbake til sin arbeidsgiver, men har mulig-
heter til 4 inneha andre typer arbeid. I slike situa-
sjoner vil ofte praksis veere at man forst gar ut syk-
meldingsperioden (ett &r) og deretter starter pa
arbeidsavklaringspenger, hvor man fér tilgang til
et utdanningstiltak. A vente et helt &r for man star-
ter pa utdanning vil ofte vaere slesing med tid, og
det er ogsé trolig at ventetiden reduserer mulighe-
tene for retur til arbeid. Utvalget mener derfor at
den sykmeldte i slike tilfeller ber kunne si opp job-
ben og delta i utdanning allerede i sykmeldingspe-
rioden. Utvalget har forsekt & skissere et lop for
hvordan dette kan gjeres i praksis der vi balanse-
rer ensket om deltagelse i utdanning med syke-
pengeordningens sarbarhet for misbruk. Forsla-
get kan ogsa sees pa som et forslag til implemen-
tering av den nye [A-avtalens punkt om kompe-
tanse.

Forbedret system for realkompetansevurderinger

En viktig erkjennelse i at vi skal leere hele livet er
at leering ikke bare foregér i utdanningssystemet.
Realkompetanse er hva en person kan, uavhengig
av hvor vedkommende har tilegnet seg det. For &
styrke vekslingen mellom utdanning og arbeid er
vurdering av realkompetanse viktig. Det kan bidra
til mer effektive utdanningslep for den enkelte
hvis man far fritak fra oppleering i det man alle-
rede har kompetanse i. A bruke realkompetanse-
vurdering som grunnlag for opptak til utdanning
kan ogsa gjere tilgang til utdanning tilgjengelig
for flere som ikke tilfredsstiller de formelle kra-
vene. Formalisering av allerede opparbeidet kom-
petanse er dessuten blitt stadig viktigere i et
arbeidsliv som stiller gkte krav til formell kompe-
tanse.

Til tross for at vi har hatt et system for vurde-
ring av realkompetanse siden 2001, er det ikke
praktisert enhetlig. Feltet baerer preg av a veere
fragmentert og underutviklet. Informasjonsgrunn-
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laget for & vurdere omfang og utbytte av ordnin-
gen er mangelfullt. Ordningen fremstér i dag ikke
som et helhetlig system. Med respekt for feltets
kompleksitet har det innenfor utvalgets mandat
og tidsbegrensning likevel veert vanskelig & skis-
sere storre endringer. Utvalget foreslar derfor at
det settes i gang et langsiktig arbeid for & etablere
en mer enhetlig praksis for realkompetansevurde-
ringer for opptak til studier og avkorting av studie-
lep ved norske universiteter, hoyskoler, fagskoler
og videregidende skoler. Utvalget foreslar at det i
forste omgang bevilges midler til et prosjekt som
skal utrede hvilke typer felles digitale verktey som
kan utvikles for 4 stotte institusjonene i deres
arbeid med realkompetansevurderinger. Utvalget
mener det ligger et betydelig potensial i 4 taibruk
digitale losninger og anbefaler at bruk av ny tek-
nologi far en helt sentral plass i arbeidet.

I tillegg til prosjektet som skal identifisere
verktoy som dekker felles behov pa tvers av insti-
tusjoner, mener utvalget at selve praksisen pa de
ulike institusjonene ber styrkes. Som et ledd i
dette arbeidet foreslar utvalget at det settes av
friske midler til institusjonene for 4 ske omfang og
utvikle metoder, samt at det etableres et nettverk
som skal sikre jevnlig erfaringsutveksling.

Dagens system for realkompetansevurdering
pa fagskoler og i UH-sektoren er begrenset til per-
soner som sgker om opptak, og, nar det gjelder
avkorting, de som allerede er tatt opp til studier.
Utvalget mener imidlertid at det ber veere mulig &
bli realkompetansevurdert opp mot et studium
uavhengig av om man seker opptak. Poenget med
4 utvide muligheten til 4 bli realkompetansevur-
dert er 4 gjore det enklere for personer & vurdere
hvilke muligheter som finnes i hoyere utdanning
for videre karrierevei og videre utdanning. For at
fagskoler og UH-sektoren skal utvide praksisen
sin ma det folge bevilgninger til dette.

Noe av arsaken til at det er utfordrende a
komme med velbegrunnede forslag skyldes alvor-
lige mangler i statistikkgrunnlaget for ordningen.
Et vesentlig punkt er derfor at dette ma styrkes
betydelig. I videregiende opplaering vil det veere
behov for et registreringsverktoy hvor det enklere
kan rapporteres om antall som bade har sekt om
og fatt godkjent realkompetanse, samt hvor mye
de har fatt godkjent. P4 fagskoleniva ber det utvi-
Kkles et system for rapportering pa bade opptaks-
grunnlag og avkorting. I UH-sektoren er statis-
tikkgrunnlaget bedre, men dagens registrering
ber utvides. I forbindelse med & bedre statistikk-
grunnlaget i UH-sektoren ber det ogsa utredes
hvordan finansieringssystemet pavirker insenti-
vene til 4 gjennomfere fritaksvurderinger for fag-
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skoler og UH-sektoren, samt hvilke tiltak som kan
bidra til & stette oppunder okt bruk av ordningen.

Fritt opptak til enkeltemner ved universiteter og
hayskoler

Ogsa innenfor heyere utdanning ensker utvalget &
bygge ned barrierene for deltagelse. Studenter
uten dokumenterte kvalifikasjoner ber i sterre
grad kunne delta i utdanning dersom det er ledige
plasser, og dersom dette ikke er til seerlig hinder
for undervisningen. Utvalget foreslar derfor at
alle som ensker skal kunne sgke om opptak til
ledige enkeltemner, uten & matte g& gjennom en
realkompetansevurdering.

Eksamensrett for betalende studenter uten generell
studiekompetanse

Innenfor heyere utdanning gjennomferes ogsa
noe av aktiviteten for livslang laering i form av stu-
dier der studenten betaler for deltagelse. I disse
tilfellene tar deltager selv risikoen for at han eller
hun ikke er i stand til 4 nyttiggjere seg av opplee-
ringen. Utvalget mener studenter som selv bekos-
ter sin utdanning ogsid ber fi mulighet til &
avlegge eksamen og oppna studiepoeng, selv om
de ikke har generell studiekompetanse.

Utvidet rett til videregdende oppleering

Livslang leering behover ikke nedvendigvis inne-
bare at man skal utdanne seg «oppover» i utdan-
ningssystemet, det kan ogsé bety 4 utdanne seg i
bredden. Utvalget ensker a legge til rette for det
ved at det gis rett til & ta (nytt) fagbrev, altsé til 4 ta
yrkesfaglig videregéende opplaering for personer
som fra fer har fullfert videregdende. Retten skal
ogsa gjelde for de som har oppnadd generell stu-
diekompetanse, men som ensker 4 ta yrkesfaglig
oppleering og avlegge fagprove. For noen repre-
senterer dette en viktig mulighet for omskolering,
mens det for andre er en mulighet til 4 f4 bredere
og mer dekkende kompetanse i den jobben de
allerede har. En slik rett ber ikke vaere en rett til &
ta en hvilken som helst fagretning. I stedet fore-
slar utvalget at fylkeskommunen forpliktes til & gi
opptak pa et begrenset antall studier som det er
uttrykte behov for i arbeidslivet.

1.7.4 Okt regionalt ansvar for koordinering
og mobilisering

Norges nearingsstruktur og geografi reiser noen
serskilte utfordringer for arbeidet med livslang
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leering. I mange tilfeller handler kompetansepéfyll
for voksne om spesialisering. Kombinasjonen av
spredt bosetning og spesialisering vil ofte bety at
den lokale ettersperselen etter et bestemt tilbud
ikke er tilstrekkelig for at dette skal kunne tilbys
lokalt. Videre kan avstanden til et sted hvor tilbu-

det finnes fysisk veere lang, og deltagelse blir i

praksis umulig.

Flere av utvalgets tiltak som tidligere er
beskrevet adresserer utfordringer knyttet til regi-
onal kompetanseutvikling:

— Program for arbeidslivsdrevet kompetanse-
bygging inneholder virkemidler for utvikling
og drift av nye kompetansetilbud. Programmet
vil bidra til utvikling av nytt tilbud i trdd med
hva arbeidslivet ettersper, og vil veere et virke-
middel ogsa for utvikling av tilbud i trdd med
lokale behov. Programmet kan fungere som en
mekanisme for a samle ettersporsel fra ulike
virksomheter og spredte omrader slik at etter-
sperselen blir stor nok til 4 utlese tilbud. Pro-
grammet inneholder ogsi virkemidler for &
stette sma- og mellomstore virksomheter i &
identifisere kompetansebehov og kunne g3 i
dialog med tilbydere. Programmet vil slik
kunne bidra til & ke lokal ettersperselskompe-
tanse.

— Ulike former for utdanning distribuert digitalt
kan veere nedvendig for & ha et tilfredsstillende
utdanningstilbud over hele landet. Utvalgets til-
tak om en stotteordning for & stimulere til mer
og bedre digital utdanning vil kunne bidra til &
oke tilbudet og tilgjengeligheten av slike utdan-
ningstilbud.

— Utvalgets forslag til tiltak innebzerer a styrke
béade videregaende skole og fagskolenes rolle
som tilbydere av utdanning og oppleering. For-
slagene innebaerer en utvidelse av ansvaret til
fylkeskommunene.

@kt statte til regionalt arbeid med koordinering og
mobilisering

Som ansvarlig for & utvikle regionale kompetanse-
strategier, er fylkeskommunene koordinator og
padriver for lokal kompetanseutvikling. Regjerin-
gen vil i juni 2019 legge fram en distriktsmelding
der fylkeskommunenes kompetansepolitiske rolle
spesifiseres neermere i lys av regionreformen.

A balansere tilgang og etterspersel etter kom-
petanse er sentralt i koordineringsarbeidet til fyl-
keskommunen. Regional kompetanseutvikling er
avhengig av systematisk og godt samarbeid mel-
lom fylkeskommunen og en rekke andre akterer
som det neringsrettede virkemiddelapparatet,
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kommuner, bedrifter og partene i arbeidslivet,
Nav, studieforbund, fagskoler, universiteter og
heyskoler.

I dag samarbeides det pa regionalt niva i en
rekke nettverk og partnerskap, formaliserte og
ikke-formaliserte, om kompetansepolitiske tiltak
og satsinger (Vareide mfl., 2018). Utvalget anbefa-
ler at man kartlegger og gjennomgar de mange
samarbeidsfora, med mal om 4 etablere én hoved-
arena eller ett partnerskap for livslang leering og
kompetansepolitiske temaer. Utvalget mener fyl-
keskommunene ma ta en koordineringsrolle for &
sikre best mulig utnyttelse av ressurser.

For & stotte opp under fylkeskommunen som
koordinator og padriver, anbefaler utvalget at fyl-
keskommunene tilferes midler som stér i forhold
til oppgavene. Utvalget anbefaler at bevilgningen
under kapittel 553 Omestillingsdyktige regioner,
post 60 «Regionale tiltak for utvikling av neerings-
miljeer og tilgang til kompetanse» gkes pa stats-
budsjettet for 2020 og kommer pid samme nivi
som 2018. Utvalget anbefaler at midlene eremer-
kes tiltak for a forsterke arbeidet med 4 mobili-
sere bedrifter til kompetanseutvikling av ansatte.
Utvalget ensker at fylkeskommunene skal bidra til
koordinering av regionale fora, nettverksstruktu-
rer og systematikk for & identifisere og samordne
kompetansebehov i regionen.

1.8 Veien til livslang lzering

Til grunn for utvalgets anbefalinger ligger det en

ide om at vi ber investere mer og bredere i kunn-

skap gjennom hele livet. For a fa til dette mener

utvalget at utdanningstilbudet ma gjores tilgjenge-

lig for flere, at det ma kunne tas i kombinasjon

med arbeid, og at det i sterre grad enn i dag skal

apnes for egenfinansiering fra deltager. Utvalget

har en rekke mer eller mindre omfattende forslag

for & oppna dette:

— lettere tilgang til studier

— styrket studiefinansiering

— bedre muligheter til utdanning for personer
utenfor arbeidslivet

— satsing pa digitale og nettbaserte tilbud

— regelverksendringer som muliggjer sterre inn-
slag av deltagerbetaling enn hva som er tilfelle
i dag

Utvalget mener det er grunnlag for i sette i verk
alle disse tiltakene relativt raskt.

Videre gir utvalgets innstilling to ulike «spor»
for okt deltagelse — utover forslagene listet opp
over. Det ene «sporet» gar ut pd & justere det
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eksisterende finansieringssystemet for heyere
utdanning slik at livslang leering ikke nedpriorite-
res mot grunnutdanning ordinaer, men i sterre
grad likebehandles. Dersom dette skal gi okt del-
tagelse, og ikke g pa bekostning av grunnutdan-
ning, ma sektoren tilferes mer midler slik at kapa-
siteten kan ekes. En tilfering av midler ma folges
av krav om maéloppnaelse.

Det andre «sporet» er a styrke kapasiteten for
4 utvikle nye, skreddersydde tilbud gjennom et
seerskilt program for arbeidslivsdrevet kompetan-
sebygging, hvor kostnaden i sterre grad enn i dag
deles mellom det offentlige og deltagerne. Innen-
for programmet legger vi opp til at ettersporselssi-
den deltar i behovsbeskrivelsen, utviklingen og
dimensjoneringen av tilbudene i langt sterre grad
enn hva som er vanlig i dag. Programmet utgjor et
eget finansieringssystem for livslang leering.
Siden utdanninger i dette programmet, sett fra til-
byders stasted, fullfinansieres, vil det trolig ikke
ha store implikasjoner for den ordinaere grunnut-
danningen. Utvalget tror et slikt program er egnet
for a raskt eke tilbudet av relevant kompetanse-
bygging for arbeidslivet.

De to sporene star ikke i motsetning til hver-
andre. Utvalgets anbefaling vil veere 4 starte med
Programmet samt enkelte av forslagene om
endrede finansieringsordninger for UH-sektoren
og fagskolene, herunder forslagene som vil bidra
til at det utvikles emner av mindre omfang.

Forslagene om utvidede muligheter for delta-
gerbetaling ber ogsa kunne iverksettes raskt. Okt
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innslag av egenbetaling vil innebaere mindre
okning i offentlige utgifter. Samtidig reiser ordnin-
ger som apner for deltagerbetaling mer overord-
nede prinsipielle spersmal om hva som skal veere
gratis, og for hvem. Dette er spersmal utvalget i
liten grad har vurdert, forst og fremst av tidshen-
syn, men som det vil vaere naturlig & diskutere i
tiden som kommer. Naermest uansett hvordan
man forseker & trekke et skille mellom det som
skal veere gratis og det som skal bygge pa egenbe-
taling sé vil dette veere problematisk, og det vil fin-
nes mange krevende grensetilfeller.

Bruk av ny leeringsteknologi vil ogsd kunne
medfere at eksisterende modeller for organise-
ring og finansiering av utdanning mé endres. Lyk-
kes vii a skape et mer digitalt tilbud, vil dette ha et
stort potensial for distribusjon til en relativt lav
kostnad. Dette har igjen stort potensial for kost-
nadseffektiv drift, og vil samtidig trolig gjere det
nedvendig & tenke annerledes enn dagens «line-
@&re» resultatbaserte finansieringsordninger.

Sist, men ikke minst, vil det & lykkes med et
system for godkjenning av ikke-formell opplaering
ha potensial til & skape store endringer. Flere
europeiske land innplasserer ikke-formell opplae-
ring i sine nasjonale kvalifikasjonsrammeverk.
Det gjelder blant annet Sverige, Skottland, Neder-
land og Irland. I Danmark kan tilbydere av ikke-
formell oppleering soke om innplassering fra heos-
ten 2019. Det er et viktig tiltak som Norge bor
folge opp.
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Tabell 1.1 Oversikt over utvalgets forslag etter kapitler
Del | Kapittel |Kapittelnavn Delkapittel Forslag Gjennomfering
9 Program for arbeids- Fase 1 Iverksette
11vsd1:evet kompetanse- Fase 2 Iverksette
bygging
Fase 3 Iverksette
Innovasjonsdrevet Iverksette
kompetanseprosjekt
10 |Universitetene og hey- |Insentiver for fleksibili- | Kostnadsdekning for |Iverksette
skolenes tilbud av livs- |tet i utdanningene mindre emner
lang leering Fleksibilitetsinsentivi |Utrede
= finansieringssystemet
.ﬁ Okt resultatfinansier- |Fjerne avkortingen av |Iverksette
= ing av betalingsstudier |resultatfinansieringen
i
E» Regelverk for finansier- | Nye unntak i egenbeta- |Utrede
g ing av livslang leering  |lingsforskriften,
o
= Kompetanseavtaler Utrede
E Gjennomgang av regel- |Utrede
verk
Kandidatindikatorens |Aldersbestemt kandida-|Utrede
virkning for livslang tindikator
leering
11  |Fagskoler for livslang Selvakkrediteringsrett |Iverksette
leering Fjerne krav om 30 stp. |Iverksette
og tidskrav
Endringer i resultatfi- |Iverksette
nansiering
12  |Godkjenning av ikke- System for godkjen- Utrede
g formell oppleering ning av ikke-formell
= opplaering
>
é 13 |Digitalisering av tilbud Prosjekttype 1 Iverksette
=
5 Prosjekttype 2 Iverksette
(e
:%43 Prosjekttype 3 Iverksette
= 8 Anbefalinger Kvalitet i Bedriftsin- Innfere kvalitetskravi |Iverksette
tern oppleering BIO
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Tabell 1.1 Oversikt over utvalgets forslag etter kapitler

verktey for utdan-
ningsinstitusjoner

Del | Kapittel |Kapittelnavn Delkapittel Forslag Gjennomfering
14  |Stette til kompetansein- | Linekasse for livslang |Tilleggslan Prove
vesteringer leering Studiestotte ved studie- |Iverksette
belastning under 50
prosent, og uavhengig
av varighet
Reversering av Iverksette
gradsomgjeringslan
Studiestotte proporsjo- |Iverksette
nalt til studiebelastning
Fjerne grense pa 8 ar til |Iverksette
fordel for maksimalt l4n
Bedre lanemuligheter |Iverksette
for eldre
Studiestsotte til ikke-for- |Utrede
mell opplaering
Utpreving av tilskudd |Stette til studieavgift |Prove
o0 til studieavgift og lenns-|for individer
§o refusjon Lonnsrefusjon for indi- |Prove
= vider
L
s Stette til studieavgift |Preove
= for virksomheter
o
by Lennsrefusjon til virk- |Prove
;«f somheter
&
15 |Livslang leering uten- |Utdanning pa dag- Utvide muligheten til  |Iverksette
for arbeidslivet penger utdanning pa dagpen-
ger
Utdanning pa syke- Utvide muligheten til  |Iverksette
penger utdanning pa sykepen-
ger
Ny videregdende opp- |Mulighet til 4 ta ny Prove
leering pa dagpenger  |videregdende opplee-
ring pé reduserte dag-
penger
16 |Tilgang og opptak til  |Bedre system for Felles digitale verktey |Utrede
utdanning realkompetanse-
vurderinger
Nettressurs for slutt-  |Utrede
bruker
Bedre rapporterings- |Utrede
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Tabell 1.1 Oversikt over utvalgets forslag etter kapitler
Del | Kapittel |Kapittelnavn Delkapittel Forslag Gjennomfering
Realkompetansevurde- |Prove
ring uavhengig av opp-
tak
50 Arena for erfaringsut- |Iverksette
g veksling
b
'*3 Tilskuddsordning for & |Iverksette
?‘; styrke praksis lokalt
'g Opptak til enkeltemner |Fritt opptak til enkel- |Iverksette
= uten 4 ha dokumentert |temner
d .
E studiekompetanse Eksamensrett ved fritt |Iverksette
opptak til enkeltemner
Utvidet rett til viderega-|Rett til nytt fagbrev og |Preve
ende oppleering fagbrev etter oppnadd
studiekompetanse
§ 8 Anbefalinger for kom- |Fylkeskommunale Oke Post 60, KMD Iverksette
% petanseutvikling i regi- |utviklingsmidler
= onene
3]
S
.S
&0
L
=
[}
—
8
:xg
=
8 Utviklingsavtaler Stille krav til leveran-  |Utrede
sene fra UH-sektoren
mbht. livslang leering
Styringsparametere for |Utrede
sektorens arbeid med
livslang leering
—
§° Statsstotteregelverket |Muligheter og begrens-| Utrede
= ninger for finansering
E av livslang laering
= . .
g Kompetanseplattform |Anbefalinger knyttet til |Utrede
_%n digital plattform for
§ livslang leering
Kunnskap og statistikk |Rapportering om Utrede
bedrifters investering i
livslang leering
Tilgang til relevante Iverksette

individdata for direkto-
rater
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Kapittel 2
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

2.1 Bakgrunn

Siden slutten av 1990-tallet har det vaert mye poli-
tisk oppmerksomhet omkring hvordan sikre
bedre muligheter for etter- og videreutdanning i
Norge. En rekke politiske initiativer har vert tatt
for & utvikle politikken pa dette omradet. Tematik-
ken har ogsa blitt vektlagt av partene i arbeidsli-
vet, og veert behandlet som en del av ulike lonns-
oppgjer.

Kompetansereformen, som ble lansert i
St.meld. nr. 42 (1997-98), bygget pd Buerutval-
gets innstilling (NOU 1997: 25) og heringsut-
talelsene til denne. Reformen hadde som mal &
motivere og stimulere arbeidslivet, den enkelte
virksomhet og hver enkelt av oss til 4 delta aktivt i
en kontinuerlig kompetanseutvikling. Den skulle
ha et langsiktig perspektiv, bygge pa en bred
kunnskapsforstaelse, favne bredt og trekke med
alle grupper i samfunnet. Selv om kompetansere-
formen i 1997 ferte til forbedringer i voksnes
muligheter til kompetanseutvikling, er flere av de
problemstillingene som ble utredet og vurdert, de
samme som man na arbeider med & finne lgsnin-
ger pa.

12013 gikk Norge inn i OECD-prosjektet Skills
Strategy. Prosjektet hadde fokus pa kompetanse-
behov generelt og for framtiden, og ble starten pa
en prosess som endte i Nasjonal kompetansepoli-
tisk strategi. Strategien ble underskrevet i 2017 av
regjeringen, partene i arbeidslivet, Sametinget og
frivillig sektor. Den har som maél 4 bidra til at
enkeltmennesker og virksomheter har en kompe-
tanse som gir Norge et konkurransedyktig
neringsliv, en effektiv og god offentlig sektor, og
som gjer at feerrest mulig star utenfor arbeidslivet.
Parallelt med dette ble det igangsatt arbeid med
en melding, Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenfor-
skap til ny sjanse, som hadde fokus pa utenforskap
og voksnes leering.

Nasjonal kompetansepolitisk strategi og Meld.
St. 16 (2015-2016) ledet i neste omgang til opp-
nevning av flere utvalg, hvorav Etter- og videreut-
danningsutvalget er ett av dem:

— Kompetansebehovsutvalget ble nedsatt forelo-
pig for fire ar (varen 2017-varen 2020), for a
finne ut mer om hva slags kompetanse norsk
arbeidsliv vil trenge i framtiden. Den forste rap-
porten fra utvalget (NOU 2018: 2) hadde fokus
pd & avdekke mangler og overskudd pa
arbeidskraft for & forstd dynamikken i arbeids-
markedets ettersporsel etter arbeidskraft, og
hvordan utdanningssystemet og arbeidslivet
bidrar til utviklingen av ferdigheter og kunn-
skap. Utvalgets andre rapport, som ble avgitt i
februar 2019, oppdaterer og komplementerer
kunnskapsgrunnlaget fra den forste rapporten
(NOU 2019: 2)

— Livsoppholdsutvalget ble nedsatt for 4 utrede
lesninger og modeller for finansiering av livs-
opphold, med sikte péa at flere kan ta oppleering
pa grunnskole- og videregiende niva. Innstil-
lingen fra utvalget ble avgitt i november 2018.

— Etter- og videreutdanningsutvalget skal under-
seke hvilke udekkede behov som finnes for
etter- og videreutdanning i dag, og i hvilken
grad utdanningssystemet er i stand til & mote
arbeidslivets behov for fleksible kompetansetil-
bud. Utvalget skal ogsa underseke om ramme-
betingelsene for investering i ny kompetanse
er tilstrekkelig gode for bedriftene, og om den
enkelte har gode nok muligheter til & omsko-
lere seg.

Regjeringen har uttalt at Etter- og videreutdan-
ningsutvalgets arbeid skal inngé i regjeringens
arbeid med kompetansereformen «Laere hele
livet». Arbeidet begrunnes med globaliseringen
av gkonomien og ekt internasjonalisering, den
teknologiske utviklingen og kravene til okt omstil-
ling av produksjon og organisasjon i arbeidslivet
generelt og i den enkelte virksomhet.

I tillegg til nevnte utvalg er det nedsatt et Sys-
selsettingsutvalg (under Arbeids- og sosialdepar-
tementet) som skal analysere og komme med for-
slag som kan f3 flere i jobb. Utvalget skal ogsa ha
fokus pa om arbeidskraften har den nedvendige
kompetansen. Arbeidet skal skje i to faser. I forste
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fase skal en ekspertgruppe blant annet gjen-

nomgad kunnskapsgrunnlaget og foresla tiltak

basert pa det. I fase to skal partene involveres i

arbeidet. Ekspertgruppen avga innstilling i mars

2019, og sluttrapport fra utvalget skal vaere ferdig

pa samme tid i 2020.

Sysselsettingsutvalget er en del av arbeidet
med Inkluderingsdugnaden som har som mal &
inkludere flere med usikker tilknytning til
arbeidslivet. Inkluderingsdugnaden skal senke
terskelen inn i arbeidslivet ved 4 gjore det lettere
for arbeidsgivere a4 ansette personer som stér
utenfor arbeidslivet og & styrke mulighetene for
oppleering for denne gruppen.

I tillegg til Kompetansereformen og Inklude-
ringsdugnaden, har regjeringen lagt fram en inte-
greringsstrategi som blant annet tar for seg kvali-
fisering og tilgang til utdanning og opplaering for
nyankomne flyktninger og innvandrere.

Utover utvalgene nevnt over er folgende pagé-
ende arbeid relevant for utvalgets arbeid:

— Liedutvalget (Utvalg om videregdende opplee-
ring), som leverte sin ferste innstilling 10.
desember 2018. Utvalget skal levere sin andre
og siste innstilling hesten 2019. Utvalget skal
foresla og vurdere ulike modeller for videregé-
ende oppleering.

— Universitets- og heyskolelovutvalget, som skal
levere sin innstilling 1. februar 2020. Utvalget
skal gjennomgéa og vurdere endringer i regel-
verket for universiteter, hayskoler og regelver-
ket for studentvelferd.

— Arbeidsrelevansmeldingen, som skal legges
fram varen 2021. Meldingen skal omhandle
samarbeid mellom heyere utdanning og
arbeidslivet. Ambisjonen er & styrke kvaliteten
og arbeidsrelevansen i utdanningene gjennom
mer gjensidig samarbeid om samfunnets kunn-
skapsbehov og studentenes leering.

— Stortingsmelding om internasjonal studentmo-
bilitet, som skal legges fram arsskiftet 2019/
2020. Ambisjonen med meldingen er & skape
en kulturendring i universitets- og heyskole-
sektoren slik at mobilitet blir en integrert del
av alle norske studieprogrammer og péa sikt at
50 prosent av alle studenter som avlegger en
grad i Norge har et studieopphold i utlandet.

2.2 Utvalgets medlemmer

Etter- og videreutdanningsutvalget ble oppnevnt
2. mars 2018. Utvalget er bredt sammensatt av 14
eksperter fra utdanningsinstitusjoner, naerings- og
arbeidsliv og forskere.

Kapittel 2

Utvalget fikk ved oppnevning felgende sam-

mensetning:

— Simen Markussen, utvalgsleder, Frisch-
senteret (Oslo)

— Guoril Joys Johnsen, Coop (Oslo)

— Lars]. Kirkebgen, SSB (Oslo)

— Berit Johanne Kjeldstad, NTNU (Trondheim)

— Kiristin Reiso Lawther, Hogskolen pa Vest-
landet (Bergen)

— Javad Mushtaq, MAK og Nordic Impact (Oslo)

— Truls Nordahl, Nav Rogaland (Stavanger)

— Wenche Pedersen Dehli, Kristiansand
kommune (Kristiansand)

— Bjern Audun Risey, Kunnskapsparken Helge-
land (Mo i Rana)

— Inga-Lill Sundset, Nordland fylkeskommune
(Bodo)

— Camilla Tepfers, inFuture AS (Oslo)

— Svein-Olav Tore, Kongsberg Innovasjon AS
(Kongsberg)

— Torbjern Tvedt, Fagskolen i Hordaland
(Bergen)

— Dag Arthur Aasbg, Borregaard (Sarpsborg)

Goril Joys Johnsen har deltatt pa ett av utvalgets

meter, og tradte formelt ut av utvalget i desember
2018.

2.3 Utvalgets mandat

Utvalget ble gitt folgende mandat:

Formal

Ekspertutvalget skal vurdere behov for etter- og
videreutdanning, om utdanningssystemet er i
stand til & imetekomme disse behovene, og om
rammebetingelsene for investering i ny kompe-
tanse er tilstrekkelig gode.

Bakgrunn

Ny teknologi er en vesentlig faktor for skonomisk
utvikling. Ny teknologi driver innovasjon, bade
gjennom nye tjenester og produkter, og nye pro-
duksjonsformer. Samtidig innebarer innfering av
teknologi behov for omstilling, som igjen inne-
beerer nye krav til kompetanse.

God bruk av teknologi kan forsterke norske
konkurransefortrinn gjennom ekt produktivitet,
nye tjenester og nye produkter. Innfering av tek-
nologi kan ogsé gi smartere organisering og okt
produktivitet i offentlig sektor, slik at kvaliteten i
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tjenestene okes samtidig som kostnadene gar

ned.

Ny teknologi innebserer ogsa utfordringer.
Dersom norske virksomheter er tregere til 4 ta
nye teknologiske lgsninger i bruk enn sine kon-
kurrenter, vil vi tape konkurransekraft. Teknologi
gir behov for omstilling og kan gjere eksisterende
kompetanse foreldet, med alvorlige konsekvenser
for arbeidstakere.

God utnyttelse av teknologi fordrer investerin-
ger i ny kompetanse, ny organisering av arbeids-
prosesser og ny arbeidsdeling mellom mennesker
og maskin. Manglende investering i ny kompe-
tanse vil seerlig gi to negative effekter: For det for-
ste vil potensialet i teknologi forbli underutnyttet,
for det andre vil mange arbeidstakere ikke lenger
veere i stand til 4 fylle jobben de er ansatt for.

Dette er ikke nytt. Effektene blir imidlertid
kraftig forsterket ved sdkalte muliggjerende tek-
nologier, hvor dampkraft og elektrisitet er viktige
historiske eksempler. Disse teknologiene Ila
grunnlaget for industrielle revolusjoner, med
pafelgende vekst i verdiskaping og velferd. De
forte ogsa til at svaert mange ble arbeidslese eller
matte ta til takke med vesentlig darligere betalt
arbeid. Omveltningene forte til mye og vedva-
rende sosial uro. Det pekes pa at digitalisering,
robotisering og automatisering har samme poten-
sial for samfunnsendringer som damp og elektrisi-
tet hadde i sin tid.

Riktige investeringer i ny kompetanse er
avgjorende viktig for at ny teknologi skal gi styr-
ket konkurransekraft, okt kvalitet og effektivitet i
offentlig sektor, og for & forhindre utsteting fra
arbeidslivet. Det er flere grunner til at det er
behov for & se pa hvilke muligheter man har for &
leere gjennom hele livet og om rammebetingel-
sene for investering i ny kompetanse er tilstrekke-
lig gode:

1. Den som investerer i ny kompetanse hester
ikke hele gevinsten: Investeringer i ny kompe-
tanse har positive virkninger utover den orga-
nisasjonen eller personen som foretar investe-
ringen. Siden personer og private virksomhe-
ter har skonomiske insentiver til & kun inves-
tere i kompetanse de selv hester gevinstene
av, far vi lavere investeringer i ny kompetanse
enn det skonomien som helhet er tjent med.
Det er Kklare paralleller til investeringer i
forskning og utvikling. Summen av bedrifts-
okonomiske rasjonelle tilpasninger summerer
seg neppe til samfunnsekonomisk rasjonell til-
pasning. Det kan fremstd som mer lennsomt &
skifte ut deler av arbeidsstyrken a investere i
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ansatte. For samfunnet er det mindre rasjo-
nelt.

2. I en del sektorer er det begrensede laerings-
muligheter: Selv om kravene til omstilling
oker, har andelen som deltar i videreutdanning
gatt ned de siste arene. Ansatte i privat sektor
deltar mindre enn ansatte i offentlig sektor i
bade opplering og i videreutdanning. Seaerlig
gjelder dette sektorer som bygg- og anlegg,
transport, industri og service. Personer som
trenger mer fagoppleering har ogsi begren-
sede muligheter til 4 videreutdanne eller
omskolere seg. Samtidig viser forskning at
ansatte i privat sektor og sektorer med mange
lavt utdannede har en betydelig heyere risiko
for at jobbene deres skal forsvinne som en
folge av automatisering og digitalisering, sam-
menlignet med ansatte i offentlig sektor og
heyt utdannede.

3. Offentlige universiteter og heyskoler er ikke
rustet for & svare pa behov for etter- og videre-
utdanning: Det offentlige universitets- og hoy-
skolesystemet er organisert og finansiert forst
og fremst med tanke pa heltidsstudenter som
skal ta en hel grad. Mange har imidlertid
behov for annen etter- og videreutdanning enn
det som tilbys som ordinaere grunnutdannin-
ger. Det er en klar forventning om at universi-
teter og hayskoler skal utvikle og tilby slike til-
bud i markedet, men erfaringsmessig er dette
meget begrenset. Undersokelser av samarbeid
om etter- og videreutdanning viser ogsd at
utdanningsinstitusjoner har begrenset kapasi-
tet og fa insentiver til 4 utvikle etter- og videre-
utdanningstilbud.

4. Teknologiske endringer forer til okt behov for
digital kompetanse: Det er i dag stor etterspor-
sel etter ulike former for digital kompetanse,
og ettersporselen er storre enn hva som kan
dekkes av nyutdannede alene. Det er med
andre ord behov for 4 oppdatere kompetansen
til arbeidstakere om man skal kunne dekke
behovet for digital kompetanse. Ogsa nyutdan-
nede blir utdatert etter fa ar om ikke virksom-
hetene driver med kontinuerlig kompetanseut-
vikling og har tilgang til utdanning og opplee-
ring innenfor digital kompetanse.

Oppgaver og avgrensning

Det er behov for en grundig vurdering av om
utdanningssystemet og andre virkemidler som
skal fremme leering gjennom hele livet er i stand
til & mete behovene for etter- og videreutdanning
for fremtidens arbeidsliv.
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Utvalget skal:

. Lage en problemanalyse av hvordan end-

ringene i arbeidslivet, seerlig knyttet til digitali-

sering/automatisering, vil pavirke behovet for
etter- og videreutdanning, og hvilke begrens-
ninger som ligger i systemet i dag:

— Hvilke muligheter og hindringer finnes for
den enkelte til 4 oppdatere sin kompetanse
og omskolere seg i trdd med endringer og
behov i arbeidsmarkedet?

— Hvilke muligheter og hindringer meter
bedrifter og offentlige virksomheter som
har behov for oppdatert kompetanse blant
sine ansatte? Utvalget skal serlig vektlegge
4 innhente kunnskap og vurdere behovene
for etter- og videreutdanning i private
bedrifter.

— I hvilken grad underinvesterer bedrifter i
kompetanse i dag, og hva skyldes i tilfelle
dette?

. Lage en problembeskrivelse av hvor godt

utdanningssystemet er i stand til & mete beho-

vene for laering gjennom hele livet i arbeidsli-
vet og i befolkningen:

— Hvilke muligheter har videregaende opplae-
ring, fagskoler og universiteter, hoyskoler
og andre oppleeringstilbydere til 4 lage rele-
vante og fleksible oppleringstilbud som
svarer til arbeidslivets behov?

— Hvilke hindringer er det for at utdan-
ningsinstitusjonene skal kunne imete-
komme de kravene som fremtidens
arbeidsliv vil stille til dem om & bidra til
kompetansepéfyll og til 4 leere hele livet?

. Beskrive virkemidler vi har for & lere hele

livet i dag, og vurdere i hvilken grad disse
samlet sett utgjor et system for & leere hele
livet som er tilpasset behovene fremover.

. Foresla tiltak som skal sikre tilstrekkelig sam-
menfall mellom tilbud og ettersporsel etter
relevant og fleksibel etter- og videreutdanning
for arbeidslivet fra videregdende oppleering,
fagskoler og i heyere utdanning. Med fleksibi-
litet menes utdanning som kan kombineres
med jobb eller andre forpliktelser (for eksem-
pel modulbaserte og/eller nettbaserte tilbud
med redusert progresjon). Serlig skal utval-
get vurdere om det finnes nok og riktige tilbud
innenfor teknologiske fag og tilbud som kan gi
fagspesifikk digital kompetanse. Utvalget skal
ogsa innhente eksempler pa vellykkede tiltak
fra andre land som kan vaere relevante i
Norge.

. Med utgangspunkt i vurderingen under pkt. 3
og forslagene under pkt. 4 skal utvalget drofte
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og eventuelt foresla andre tiltak for & komplet-
tere et system for 4 leere hele livet.

6. Utvalget skal ikke vurdere serskilte ordninger
for etter- og videreutdanning for ulike profesjo-
ner, som for eksempel leerere og helseperso-
nell. Utvalget skal ogsd avgrense sitt arbeid
mot ekspertgruppen om livsopphold for
voksne som har behov for grunnskoleopplae-
ring og/eller videregéende oppleering. Arbei-
det skal veere kunnskapsbasert og gi et kunn-
skapsgrunnlag for videre arbeid med utvikling
av et system for a laere hele livet.

Rammer for utvalgets arbeid

Det vil bli etablert et sekretariat som skal bisti
utvalget.

Det forutsettes at utvalget loser oppgavene
innenfor de skonomiske rammene som stilles til
radighet fra Kunnskapsdepartementet.

En utredning med vurderinger og forslag skal
avgis til Kunnskapsdepartementet innen 1. juni
2019.

Utvalget skal folge retningslinjene i utred-
ningsinstruksen, herunder utrede ekonomiske og
administrative konsekvenser av de forslag som
fremmes. Minst ett alternativ skal holdes innenfor
uendrede gkonomiske rammer.

Kunnskapsdepartementet kan gjere endringer
i mandatet og gi ytterligere utredningsoppgaver til
utvalget. Dersom utvalget har spersmél om tolk-
ning eller avgrensning av mandatet skal dette tas
opp med Kunnskapsdepartementet.

2.4 Utvalgets forstaelse og avgrensing
av mandatet

Utvalget legger til grunn at mandatets hoved-
formal og oppdrag er a legge til rette for et system
som skal gjore at flere i framtiden skal kunne leere
hele livet, i lys av blant annet den demografiske og
teknologiske utviklingen, som genererer behov
for omstilling og derav nye krav til kompetanse i
arbeidslivet og oppdatering av tidligere ervervet
kompetanse. Siden mandatet ble utformet har det
tilkommet informasjon som kan tyde pa at ande-
len som deltar i videreutdanning ikke har gatt
ned, men faktisk ekt litt de siste arene. Samtidig
finnes det ikke godt nok grunnlag for 4 med sik-
kerhet si at denne informasjon gir det riktige bil-
det. Utvalget har derfor vurdert at denne informa-
sjonen ikke vesentlig endrer utvalgets oppdrag.
Utvalget merker seg at det i mandatet saerlig pape-
kes utfordringer i privat sektor, som har en lavere
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andel som deltar i utdanning og oppleering sam-
menlignet med offentlig sektor. Den nye informa-
sjonen om deltagelse har ikke endret pa det mis-
forholdet.

Mandatet er omfattende og gir fa Klare
avgrensninger. Utvalget skal utarbeide et kunn-
skapsgrunnlag pad omréadet, vurdere muligheter
og begrensninger i dagens system for livslang
leering og om gjeldende virkemidler er tilpasset
behovene fremover. Mandatet favner bade tilbu-
det som gis fra utdanningssystemet og etterspor-
selssiden, bade enkeltpersoners og virksomheters
behov for kompetanse og koordineringen mellom
tilbud og ettersporsel. Utvalget skal vurdere den
enkeltes anledning til & oppdatere sin kompe-
tanse. Videre er utvalget bedt om & se narmere pa
hvilke muligheter og utfordringer som meter
bedrifter og offentlige virksomheter med behov
for & oppdatere kompetansen hos sine ansatte.
Utvalget skal drefte hvorvidt, og hvorfor, bedrifter
underinvesterer i kompetanse og serlig vurdere
behovene for kompetanseheving i private bedrif-
ter. Mandatet spesifiserer at oppleeringen avgren-
ses til det som er relevant i arbeidslivet og at tilbu-
det skal veere fleksibelt slik at det er mulig & gjen-
nomfore opplering i kombinasjon med jobb.
Basert pa vurderingene av dagens utdanningssys-
tem og virkemidler, og behov for den enkelte og
virksomheter til & fylle pa arbeidslivsrelevant
kompetanse, skal utvalget komme med forslag til
tiltak. Mandatet er avgrenset mot serskilte ord-
ninger for etter- og videreutdanning for bestemte
profesjonsgrupper.

Utvalget er bedt om & vurdere om det finnes
nok og riktig tilbud innenfor teknologiske fag og
tilbud som kan gi fagspesifikk digital kompetanse.
Det er sveert vanskelig 4 ansla framtidens kompe-
tansebehov, kanskje serlig nar det gjelder digital
kompetanse ettersom utviklingen gar fort. Heller
enn 4 si noe konkret om det faglige innholdet, har
utvalget fokusert pa form og organisering av tilbu-
det. Det viktigste er etter vart syn at tilbudene er
fleksible slik at de kan tilpasses morgendagens
behov i en virkelighet som stadig endres. Utval-
gets tiltak bygger pé en erkjennelse om at tilbud
maé oppstéa og forsvinne i takt med ettersporselen,
og at tilbud ma bygge pa behovet i naeringslivet og
offentlig sektor.

Mandatet fokuserer pa behovet for utvikling
og oppdatering av kompetanse i arbeidslivet, og
muligheter for yrkesaktive til & kunne kombinere
utdanning med jobb. Dette er i og for seg naturlig,
da det er dagens og framtidens yrkesaktive som
meter omstillingene, og som beaerer en risiko for 4
miste jobbene dersom de ikke far nedvendig kom-
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petansepéafyll. Utvalget har imidlertid valgt ogsa a
inkludere de som star utenfor arbeidslivet, neer-
mere bestemt personer som mottar dagpenger og
sykepenger. Samfunnet vil ha mye a tjene pad om
man gjennom utdanningstiltak kan bidra til at
disse kommer i arbeid. Det vil kunne gi okt pro-
duksjon av varer og tjenester, okte skatteinntekter
og reduserte framtidige trygdeutgifter for det
offentlige, og for den enkelte en romsligere gko-
nomi og okt velferd.

Mandatet vektlegger videreutdanning, som litt
forenklet kan defineres som utdanning som gir
offentlig godkjent kompetanse, og som tas etter at
det ordinazere utdanningslepet er gjennomfert.
Videreutdanning omtales ogsa ofte som formell
utdanning. Utvalget mener at etterutdanning eller
ikke-formell utdanning er sveert viktig for indivi-
ders og virksomheters kompetanseutvikling, og
adresserer ogsd det i rapporten. For evrig har
utvalget valgt & bruke begrepene ikke-formell og
formell utdanning eller opplering, i stedet for
etter- og videreutdanning. Grunnen til dette er at
disse begrepene er upresise og til dels villedende.
Seerlig gjelder det videreutdanningsbegrepet, som
ogsa kan omfatte utdanning som vanligvis tas i det
ordinaere utdanningslepet.

Utvalget anser at det har veert utenfor mandat-
beskrivelsen a gjore en omfattende evaluering av
systemet for realkompetansevurderinger som hel-
het. Utvalget har likevel valgt 4 ga inn pa enkelte
problemstillinger knyttet til realkompetanse.

I trdd med mandatet har utvalget ikke gatt inn
pa livsopphold for voksne som har behov for
grunnskoleopplaring og/eller videregdende opp-
leering, og som er vurdert av Livsoppholdsutval-
get. Mandatet omfatter ikke uformell laering og
utvalget har heller ikke gétt inn i dette. Det betyr
imidlertid ikke at dette ikke er en sveert viktig del
av det & laere hele livet. I omtale av realkompe-
tanse er denne type leering naturligvis omfattet.

Mandatet tar ikke eksplisitt opp regionenes
rolle 1 kompetanseutviklingssammenheng. Utval-
get mener at regionene har en sentral rolle i &
koordinere og mobilisere tilbuds- og etterspor-
selssiden og har derfor valgt 4 vektlegge dette.

I et lzere hele livet-perspektiv kan det tenkes at
innvandrere har behov for et annet tilbud enn hva
som er tilgjengelig i dag. Dette fordi begrensede
norskkunnskaper — og engelskkunnskaper i visse
tilfeller — begrenser mulighetene til 4 delta i bade
formell og ikke-formell oppleering. I lys av end-
ringer pa arbeidsmarkedet, der kompetansepafyll
og tverrfagligkompetanse vil bli viktigere, er det
grunn til & tro at noen innvandrergrupper er mer
utsatt for & falle utenfor. Spesielt gjelder dette
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flyktninger og gjenforente familiemedlemmer, da
de gjennomgéaende har lite formell utdanning fra
hjemlandet. Riktig kompetanse hos disse vil vaere
nedvendig for 4 komme i arbeid, og for 4 ikke sky-
ves ut av arbeidsmarkedet og over pa trygdeord-
ninger som folge av lite kvalifisering. Selv om det
er tydelig at denne delen av befolkningen har
ulike kompetansebehov, velger utvalget &
avgrense mandatet mot regjeringens integrerings-
strategi og arbeidet som er satt i gang pa dette
omradet.

Den nye integreringsstrategien til regjeringen
vektlegger kvalifisering og utdanning, deltagelse i
arbeidsmarkedet og deltagelse i samfunnet for
ovrig (Kunnskapsdepartementet, 2018a). Strate-
gien har som mal legge til rette for at

Béde introduksjonsprogrammet og andre kva-
lifiseringstiltak skal i sterre grad innrettes mot
& gi formell kompetanse og utdanning, slik at
innvandrere som skal bo og leve i Norge kan
bidra til & dekke behovet for arbeidskraft og
lose viktige samfunnsoppgaver i framtiden.
(Kunnskapsdepartementet, 2018b).

Hovedmélene er at flere skal fa formelle kvalifika-
sjoner gjennom utdanning og i introduksjonspro-
grammet.

Utvalget adresserer hverken utfordringer eller
tiltak direkte rettet mot innvandrerbefolkning,
men de generelle kompetansetiltakene som fore-
slas vil ogsd komme innvandrere til gode.

2.5 Sekretariatet

Sekretariatet for utvalget har veert plassert i Kom-
petanse Norge. Bemanningen har variert i lopet
av prosjektperioden. Xeni Kristine Dimakos
(sekretariatsleder), Jens Furuholmen og Hans
Jacob Sandberg (alle pa fulltid) har deltatt i hele
perioden.

Folgende har deltatt i avgrensede perioder i
2018: Randi Husemoen (50 prosent april-mai),
Dana Oye (fulltid mai-juli), Markus Sageng Gyene
(fulltid juni-september), Morten Ekerheim (fulltid
juli-desember), Marie Refseth, Nav (30 prosent
juni-oktober).

Kristine Bettum (50 prosent) kom med i sekre-
tariatet 1. oktober 2018, Vian Pashaei kom med pa
fulltid fra 8. januar 2019 og Odd Helge Askevold
(60 prosent) kom med fra 1. desember 2018.

Kapittel 2

2.6 Utvalgets arbeid

Utvalget har hatt til sammen ni meter, hvorav seks
var heldagsmeter, og tre var to-dagers meoter.

Til noen av metene har eksterne akterer veert
invitert til 4 holde innlegg for utvalget. Det gjelder
Nav, NOKUT, Lanekassen og Universitets- og
hegskoleradet.

Utvalget har videre arrangert tre meter med
partene i arbeidslivet. Deltagere pad metene har
veert representanter fra LO, NHO, KS, Unio,
Virke, YS, Spekter og Akademikerne.

En viktig oppgave for utvalget har veert 4 utar-
beide et kunnskapsgrunnlag som skal danne bak-
grunnen for vurderinger og forslag til tiltak. Som
et ledd i arbeidet har utvalget utarbeidet og publi-
sert fem kunnskapsoppsummeringer om sentrale
tema. Disse er & finne pa utvalgets nettside
www.evutvalg.no.

Utvalget har satt ut fire oppdrag til eksterne
akterer. Ett oppdrag ble gitt til Fafo som har kart-
lagt etter- og videreutdanning i tariffavtaler i
offentlig sektor (Seip, 2018). I det andre oppdra-
get har Vista Analyse bidratt med & beregne de
okonomiske rammene for etter- og videreutdan-
ning, slik det refereres til i utvalgets mandat. BDO
har kartlagt tilbudet av etter- og videreutdanning i
UH-sektoren, fagskoler, samt sett pa fylkeskom-
munenes rolle (BDO, 2019). Det siste oppdraget
er gitt til Lund & Co som har gjort en juridisk vur-
dering av hvilke rammer statsstotteregelverket
setter for finansiering av utdanning ved offentlige
universiteter og heyskoler (Lund & Co, 2019).
Utvalget har delt informasjon om sitt arbeid gjen-
nom nettsiden www.evutvalg.no og en apen Face-
book-side.

Utvalgets medlemmer/sekretariat, og serlig
utvalgets leder, har i lopet av perioden deltatt pa
folgende eksterne meter og arrangementer, og pa
flere av dem holdt innledning om utvalgets arbeid:

12018:

Livsoppholdsutvalgets innspillseminar, 16. april

Fagpolitisk forum, Finansforbundet, 24. mai

Mote med NITO, 11. juni

Seminar med NHO og NITO, 14. juni

Seminar med IKT-Norge under Arendalsuka,
14. august

Seminar med Samfunnsekonomene under
Arendalsuka, 14. august

Seminar med LO under Arendalsuka, 14. august

Seminar med NITO under Arendalsuka, 15. august

Paneldebatt med BI og DN under Arendalsuka,
16. august
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Regjeringens kompetanseturné, Gjovik, 23. august

Regjeringens kompetanseturné, Mo i Rana, 3. sep-
tember

Konferanse i regi av Vestfold fylkeskommune,
4. september

Rundbordskonferanse med Abelia, 6. september

Regjeringens kompetanseturné, Stavanger,
10. september

LOs utdanningskonferanse, 13. september

Konferanse i regi av Norgesuniversitetet, 19. sep-
tember

Regjeringens kompetanseturné, Kristiansand,
24. september

Regjeringens kompetanseturné, Tromsg, 18. okto-
ber

Seminar i regi av NITO, 20. oktober

Nasjonalt toppmete om regjeringens kompetanse-
reform, Bergen, 23. oktober

Nettverksmote i regi av Research and Educational
Network (REN), 24. oktober

Nasjonalt EVU-forum for UH-sektoren, Kristian-
sand, 24. oktober

LO-konferanse, Bodg, 24. oktober

Regionalt mete hos Finansforbundet, Bergen, 25.
oktober

Seminar i regi av NHO, 30. oktober

Magte med Regionalpolitisk avdeling i Kommunal-
og moderniseringsdepartementet,
7. november

Mote med Studiesenteret.no, 9. november

Mote med Unit — Direktorat for IKT og felles-
tjenester i heyere utdanning, 14. november

Laerekraftig utvikling

Innledning pa Dstfold Kompetanseforum,
15. november

Mote med Innovasjon Norge, 23. november

Innlegg for Econa, 29. november

Mote med BI, 5. desember

Mote med OsloMet, 19. desember

12079:

Lifelong learning summit, Lillehammer, 12. og
13. januar

Forum for kompetanse og arbeidsliv Nordland,
Bodw, 24. januar

Meote med Samarbeidsradet for yrkesutdanning,
31. januar.

Dialogkonferanse Nordland fylke, utdanning og
neaeringsliv, Mo i Rana, 13. februar

Seminar for ledelsen i OUS og OSS, 14. februar

Magte hos Forsknings- og heyere utdannings-
minister Iselin Nybg, 25. februar

Mote med Forskningsradet, 26. februar

Mote med Universitetet i Oslo, 4. mars

Innledning pad Samfunnsviternes tariffkonferanse,
6. mars

Innledning for Nito, 12. mars

Mote med Nav, 18. mars

Innledning for UHR Utdanning, Bergen, 19. mars

Mote med Rddmannen i Kristiansand, 19. mars

Innledning for Kompetanseforum Hordaland,
21. mars
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Kapittel 3
Tilbud og etterspgarsel

Livslang leering er all organisert leering gjennom
livet, og inkluderer formell utdanning sa vel som
leering gjennom arbeid, kurs, seminarer og andre
aktiviteter. Utdanningsnivaet i Norge er stort sett
heyt, og mange deltar i organisert og uorganisert
leering. Samtidig er ikke utdanningsnivaet i Norge
noe serlig heyere enn andre OECD-land, og del-
tagelsen i livslang leering ser ikke ut til & oke i saer-
lig grad.

Systemet som i dag finnes i Norge for a lere
hele livet er sammensatt. Landets samfunns- og
arbeidslivsmodell, nasjonale strategier og ulike
akterer legger grunnlaget og mulighetene for livs-
lang leering og kompetanseheving. Dette omfatter
akterer og virkemidler pa bade tilbuds- og etter-
sperselssiden.

En beskrivelse av dagens aktiviteter og
systemet knyttet til livslang leering gis i dette
kapitlet. 1 kapittel 3.1 beskrives utviklingen i
befolkningens utdanningsnivd, hovedtrekkene
ved den norske samfunns- og arbeidslivsmodellen,
og Nasjonal kompetansepolitisk strategi. Kapitlet
gér gjennom akterene som har en rolle knyttet til
utvikling eller iverksetting av kompetansepolitikk,
virkemiddelapparatet for gvrig, samt tilbydere og
ettersporrere. Noen akterer kan ha flere roller, for
eksempel kan virksomheter vaere bade tilbydere
og ettersperrere av oppleering. I kapittel 3.2 gjen-
nomgas tilbudet av livslang leering hos offentlige
og private akterer pad ulike nivier, mens kapittel
3.3 ser spesielt pa de fleksible tilbudene og virke-
midler for & utvikle disse. I kapittel 3.4 gis en over-
sikt over hva som kjennetegner deltagelsen i livs-
lang leering i dag, hvem som deltar i hva og virk-
somhetenes rolle og betydning. Kapittel 3.5
beskriver samsvaret mellom tilbuds- og etterspor-
selssiden nar det gjelder livslang leering, og hvilke
virkemidler og tiltak som er iverksatt for a serge
for samordning. Et ssmmendrag gis i kapittel 3.6.

3.1 Livslang leering i Norge

Utdanning legger et viktig grunnlag for den enkel-
tes rolle i samfunnet, og for Norges produktivitet
og eskonomiske vekst. Endringer i demografi og
teknologi pavirker arbeidsmarkedet, og hvilken
kompetanse og ferdigheter det er behov for i
framtiden. Samtidig legger internasjonal konkur-
ranse press pa arbeidstagernes konkurranseevne.
Informasjon om utviklingen i utdanningsnivaet
over tid i Norge, og hvordan situasjonen er i dag,
gir noe av grunnlaget for & kunne si noe om beho-
vet for kompetansepéfyll og livslang leering. Hvor-
dan samfunnet, det politiske systemet, forvaltnin-
gen, og andre akterer er satt sammen for & legge
til rette for livslang laering er viktig. I dette kapitlet
blir disse aspektene beskrevet naermere.

3.1.1

Grunnskole er obligatorisk og gratis for alle i
Norge. All utdanning utover grunnskole er indivi-
dets eget valg, men alle har lovfestet rett til gratis
videregdende skole. I lopet av de siste 40 drene
har det vaert en betydelig ekning i befolkningens
formelle kompetanse, og ekningen har vaert storst
blant kvinner. Som illustrert i figur 3.1 hadde
omtrent halvparten av befolkningen grunnskole
som heyeste fullferte utdanning i 1980. Samtidig
hadde omtrent 40 prosent videregdende opplee-
ring eller fagskole som heyeste fullferte utdan-
ning. Tallene for 2017 viser at det har veert en
betraktelig nedgang i antall personer som har
grunnskole som heyeste fullferte utdanning, til
fordel for okt grad av heyere utdanning pa univer-
sitet- og heyskoleniva. Jkningen har veert pa 20
prosentpoeng fra 1980-2017, og i dag har omlag
en tredjedel av Norges befolkning heyere utdan-
ning. I 2017 hadde over 37 prosent av kvinner uni-
versitets- og heyskoleutdanning, mot 30 prosent
av menn (Nygard, 2018). Selv om en stor andel av
Norges befolkning har heyere utdanning, er det
ikke ulikt andre OECD-land (NOU 2018: 2). Fort-
satt har nesten en fjerdedel av befolkningen fort-

Utdannings- og kompetansenivaet
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Figur 3.1 Personer 16 ar og over, etter utdanningsniva, 1980-2017, prosent

Kilde: SSB, 2018h

satt kun grunnskole som heyeste fullferte utdan-
ning. Figur 3.2 viser utviklingen i utdanningsni-
vaet i den norske befolkningen over tid.

Selv om videregaende opplaring ikke er obli-
gatorisk, gar rundt 92 prosent av hvert arskull
videre fra grunnskole til videregdende opplering
(SSB, 2018r; SSB, 2017f). Andelen av befolknin-
gen med videregdende oppleering eller fagskole
som heyeste fullferte utdanning har holdt seg
relativt stabil pa rundt 40 prosent gjennom arene,
men en sentral problematikk er at feerre elever
fullferer dette opplaeringsniviet sammenlignet
med andre OECD-land (NOU 2018:2; OECD,
2016). Gjennomsnittsalderen for fullfering av
yrkesfag i Norge er 27 ar (NOU 2019: 2). En av
grunnene til at mange voksne far fagbrev er de
mange ordningene som tilrettelegger for det
(NOU 2019: 2). Hele én av tre som avlegger fag-
proven gjor det gjennom praksiskandidatordnin-
gen, en ordning som er tilpasset dem som har job-
bet flere &r som ufagleert. (NOU 2019: 2). Det er
vanligere at menn har videregaende opplaering
som heyeste fullferte utdanning, enn at kvinner
har det (Nygard, 2018). Henholdsvis 40 prosent av
menn og 35 prosent av kvinner har videregidende
opplering som heyeste fullforte utdanning. Bak-
grunnen for dette er ssmmensatt, men noe av for-
skjellen kan tilskrives at kvinner er mindre repre-
sentert i de delene av arbeidslivet der yrkesfagene
star sterkt (Bratsberg mfl.,, 2016).

For 4 fa et tydelig bilde av utdanningsnivéet til
dagens og morgendagens arbeidsstyrke, snakkes
det ofte om kjernegruppen. Dette er personer i

aldersgruppen 25-39 ar. Utviklingen i utdan-
ningsniviet for denne gruppen folger samme
trend som befolkningen ellers. Med andre ord har
det veert en jevn nedgang i andelen som har lavere
utdanning som heyeste fullferte utdanning, og en
jevn ekning i andelen som har heyere utdanning
(SSB, 2018h).

Innvandrere har som gruppe heyere utdan-
ning enn befolkningen ellers sett under ett. Dette
skyldes blant annet at innvandrerne som gruppe
er yngre. Arbeidsinnvandringen de senere ar har
fort til en okning i andelen innvandrere med lang
heyere utdanning, mens andelen med kort heyere
utdanning har veert tilneermet uendret de siste 20
arene (SSB, 2018h).

Til tross for at utdanningsnivaet i Norge kan
anses som godt, er det mangel pd kompetanse
innen visse fagomréader. I framskrivingene til SSB
og perspektivmeldingen fra 2017, forventes det
okt vekst i naeringen for helse og omsorg (Meld.
St. 29 (2016-2017)). En stor del av veksten i
denne neringen tilskrives en ekende andel av
eldre i befolkningen, og dermed et gkt behov for
helse- og omsorgstjenester i framtiden (Leknes
mfl., 2018). Ifelge Navs bedriftsunderseokelse er
mangelen péd arbeidskraft sterst innenfor eien-
domsdrift, og forretningsmessig og faglig tjenes-
teyting. Det er ogsa stor mangel innenfor helse-
og sosialtjenester. Hva gjelder enkeltyrker, er det
sterst mangel innen ulike helseyrker som syke-
pleiere, pa temrere og snekkere, samt yrker innen
IT som programvareutviklere og systemanalyti-
kere (NAV, 2018d). NHOs kompetansebarometer
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for 2017 viser at seks av ti medlemsbedrifter mel-
der om et udekket kompetansebehov innenfor
handverksfag, ingenierfag og tekniske fag (Rer-
stad mfl., 2017).

3.1.2 Hovedtrekk ved var samfunns- og
arbeidslivsmodell

Norge har, sammen med de ovrige nordiske lan-
dene, i storre grad lykkes med & forene og oppna
bade eokonomisk vekst og likhet enn de fleste
andre land. Dette ses vanligvis i sammenheng
med grunnleggende trekk ved hvordan vi har
organisert samfunns- og arbeidslivet virt, som
gjerne blir Klassifisert som en variant av den nor-
diske modellen. Nar grunntrekkene ved denne
modellen beskrives, legger mange vekt pa at den
bygger pa et samspill mellom tre hovedpilarer

(Hernes, 2007; Dolvik & Steen, 2018):

— En makroskonomisk politikk innenfor ram-
men av sma dpne gkonomier, med hovedmal a
fremme vekst, full sysselsetting og inklude-
ring.

— En omfattende og genergs skattefinansiert vel-
ferdsstat med vekt p& universelle ytelser, et
bredt spekter av gratis eller sterkt subsidierte
offentlige tjenester, og like rettigheter til alle.

— Et velorganisert arbeidsliv basert pad samar-
beid og dialog mellom partene i arbeidslivet og
myndighetene pa sentrale samfunnsomréder,
og utstrakt partssamarbeid bade pa nasjonalt
niva og innen den enkelte bedrift. Stikkord her
er blant annet sentralisert, koordinert lonns-

dannelse og minstelonnsgaranti, lokale for-
handlinger om lonn og formelt regelverk rundt
medbestemmelse, og myndiggjering av de
ansatte som gjennom sine organisasjoner del-
tar i et praktisk samarbeid for & videreutvikle
bedriften.

Samspillet mellom disse har blant annet bidratt til
at vi har et samfunn preget av hey grad av tillit,
sm4 lenns- og inntektsforskjeller og et omstillings-
dyktig neerings- og arbeidsliv med hey mobilitet.
Studier viser at det er hey korrelasjon mellom
medarbeidernes autonomi og produktivitet. Man
antar at mer autonome medarbeidere har lettere
for 4 tilegne seg ny kunnskap, og fa omsatt denne
til ny innovasjon og ekt produktivitet. Hoy grad av
tillit i samfunnet bidrar til & senke transaksjons-
kostnadene i enhver ekonomisk aktivitet. Auto-
nomi i arbeidsutferelsen, medarbeiderdrevet inn-
ovasjon og hey grad av tillit antas & veere viktige
grunner til at Norge skarer heyt nar det gjelder
produktivitet, og det til tross for at vi ikke skérer
spesielt godt néar det gjelder forskning og utvik-
ling (Berg mfl., 2016).

Et velfungerende sosialt sikkerhetsnett kan til-
svarende ogsd bidra til hey produktivitet. Det
bidrar til mobilitet i arbeidsstyrken ved at ansatte
tor 4 ta storre sjanser, for eksempel ved i skifte
jobb og begynne pa noe nytt. Adgangen til univer-
selle og genergse velferdsgoder, som billig utdan-
ning og fri tilgang pa helsetjenester, bidrar til &
redusere usikkerhet under omstillinger i gkono-
mien. Det gjor at man raskere kan oppna en bedre



44 NOU 2019: 12

Kapittel 3

reallokering av landets ressurser (Hernes, 2007;
Deolvik & Steen, 2018).

Det norske arbeidslivet er kunnskapsintensivt.
Relativt heye minstelonnssatser og en sammen-
presset lennsstruktur innebeerer at heyt utdannet
arbeidskraft er relativt billig i Norge sammenlig-
net med andre land, mens lavt utdannet arbeids-
kraft er relativ dyr. Arbeidsgivere har dermed
sterke insentiver til & sikre seg ansatte med hey
kompetanse. At hoyt utdannet arbeidskraft er rela-
tivt billig, ma blant annet ogsa ses i sammenheng
med at vi har gratis utdanning, og god tilgang til
utdanning gjennom gunstige finansieringsordnin-
ger.

Hoyt utdannet arbeidskraft er ofte en komple-
menteer faktor til teknologi i produksjonsproses-
ser i mange neeringer, noe som i seg selv er en dri-
ver for innfering av ny teknologi. Ogsa sentral
lennsdannelse, som bidrar til lennsrigiditet pa
bedriftsniva, gir virksomhetene insentiver til 4 inn-
fore ny teknologi.

Virksomheter med rutinepregete oppgaver
som kan standardiseres vil ha sterke insentiv til &
investere i teknologi for & erstatte den relativt
dyre arbeidskraften som har lav kompetanse. Som
et resultat av blant annet dette, har Norge relativt
fa arbeidsplasser som ikke stiller krav til formell
kompetanse. Sterke arbeidsgiverinsentiver gjen-
nom lennsdannelsen gjor at selv stillinger som
besettes av de med lavest kompetanse krever digi-
tale ferdigheter, samarbeidsevner, kognitive og
organisatoriske egenskaper.

Partene, som har en sterk stilling i norsk sam-
funns- og arbeidsliv, har tradisjonelt hatt kompe-
tanse heyt pa sin agenda. Gjennom partssamar-
beidet har det blant annet blitt framforhandlet ret-
tigheter knyttet til kompetanseheving for ansatte,
som er nedfelt i avtalene mellom arbeidslivspar-
tene.

En utfordring ved den norske arbeidslivsmo-
dellen — selv om vi har hey sysselsetting bade
blant menn og kvinner — er at personer med lav
formell kompetanse kan ha problemer med a fa
varig fotfeste i arbeidsmarkedet. Det har blant
annet sammenheng med heye minstelonninger,
stor konkurranse om relativt fa jobber for
ufaglaerte, og at mange har jobber som er utsatt
som felge av innfering av ny teknologi og automa-
tisering.

3.1.3 Nasjonal kompetansepolitisk strategi

I 2013 ble Norge med i OECD-prosjektet Skills
Strategy. OECD gjorde en kartlegging av kompe-
tansepolitikken og systemene i Norge, og en sen-

Laerekraftig utvikling

tral anbefaling var at Norge burde utvikle en egen
kompetansepolitisk strategi. Som det forste med-
lemslandet i OECD utarbeidet Norge en Nasjonal
kompetansepolitisk strategi (NKPS) som ble
undertegnet i 2017. I NKPS defineres kompetan-
sepolitikk som den samlede politikken for utvik-

ling, mobilisering og anvendelse av kompetanse i

hele det norske samfunns- og arbeidslivet. Strate-

gipartene er:

— Regjeringen, representert ved Kunnskapsde-
partementet, Arbeids- og sosialdepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet, Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet og
Nearings- og fiskeridepartementet. I tillegg
representerer Sametinget de samiske interes-
sene.

— Partene i arbeidslivet representert ved
Arbeidsgiverforeningen Spekter, KS, NHO og
Virke fra arbeidsgiversiden, og Akademikerne,
LO, Unio og YS fra arbeidstagersiden.

— Frivillig sektor og studieforbund representert
ved Voksenopplaringsforbundet (VOFO).

Strategipartene er enige om folgende tre hoved-

innsatsomrader i kompetansepolitikken:

— Gode valg for den enkelte og for samfunnet.

— Lering i arbeidslivet og god bruk av kompe-
tanse.

— Styrke kompetansen til voksne med svak til-
knytning til arbeidslivet.

Kompetansepolitikken bererer altsa ulike sam-
funnsomrader pa béade nasjonalt, regionalt og
lokalt niva i forvaltningen. Malgruppen for strate-
gien er hele den voksne befolkningen. Kompetan-
sepolitisk strategi folges opp gjennom Kompetan-
sepolitisk rad, som er sammensatt av de samme
akterene som undertegnet kompetansepolitisk
strategi. Sametinget har observaterrolle i radet.

3.1.4 Aktorerisystemet for livslang leering

Utdanning for alle er en grunntanke i norsk poli-
tikk. Barn og unge skal ha lik rett til utdanning,
uavhengig av bosted, kjonn, sosial og kulturell
bakgrunn og eventuelle spesielle behov. Offentlig
utdanning i Norge er gratis, og det er bred politisk
enighet om at gratisprinsippet ogsa skal gjelde for
hoyere utdanning. Videreforing av gratisprinsip-
pet var ogsa en forutsetning i mandatet til ekspert-
gruppen som gjennomgikk modellen for finansier-
ing av universiteter og heyskoler (Kunnskapsde-
partementet, 2015).

Slik det framgér av NKPS gar kompetansepoli-
tikken pé tvers av departementsomrader og sekto-
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arbeidslivet departementet departementet omsorgs- fiskeri- beredskaps- moderniserings-

departementet

Individer

departementet

Forvaltere
NOKUT Utdannings-  Kompetanse  Forsknings- ~ Lanekassen  IMDi Diku Nav Helse- Innovasjon Siva
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departementet departementet
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Figur 3.3 Aktarer i systemet for livslang laering

rer, og den er tuftet pa et samspill mellom nasjo-
nale og regionale akterer. Et system for & lere
hele livet involverer imidlertid akterer langt
utover strategipartene i NKPS. Figur 3.3 gir en
oversikt over de ulike akterene i det norske
systemet for livslang leering. I figuren brukes en
gruppering av akterer som departementer og stra-
tegiparter, forvaltere, tilbydere og ettersperre. I
resten av dette kapitlet beskrives ansvaret og rol-
lene til nasjonale og lokale forvaltere, samt par-
tene i arbeidslivet. I kapittel 3.2 og kapittel 3.4 gér
vi neermere inn pa tilbyderne og ettersperrerne av
livslang leering.

Forvaltere

De statlige direktoratene fungerer som faglige
radgivere. I tillegg iverksetter de vedtatt politikk
og forvalter lover, regelverk og tilskudd innenfor
sin sektor.

Kompetanse Norge er direktoratet som har
ansvar for kompetansepolitikken. I 2018 forvaltet
Kompetanse Norge 16 ulike tilskuddsordninger
med 688 millioner kroner i tilskuddsmidler (Kom-
petanse Norge, 2018f), de fleste knyttet til livslang
leering. Kompetansepluss er den storste tilskudds-
ordningen, og i 2018 ble det gjennom ordningen
bevilget i overkant av 200 millioner kroner til pro-
sjekter for styrking av grunnleggende ferdigheter
hos voksne. Et annet eksempel er tilskuddsord-
ningen for & styrke kompetanseutvikling i arbeids-
livet, der fylkesvise partnerskap kan seke midler
pa vegne av ett eller flere offentlige karrieresentre
i sitt fylke. Totalt ble det bevilget 33 millioner kro-

ner til denne ordningen i 2017 (Kompetanse
Norge, 2018f). Malet er a na ut til virksomheter
som i liten grad tilbyr oppleering i arbeidslivet,
eller som har ansatte som har lav deltagelse i opp-
leeringstiltak.

Lanekassen er statens instrument for stotte til
livsopphold for studenter. Lanekassen gjor utdan-
ning mulig for sveert mange mennesker, uavhen-
gig av geografiske forhold, alder, kjonn, funk-
sjonsdyktighet, ekonomiske og sosiale forhold.
Omgjering av lan til stipend ved avlagte studiepo-
eng, rentefordeler og ulike ordninger for delvis
eller hel gjeldsslette bidrar til at Linekassen er en
betydelig utgift for det offentlige. I 2019 har Lane-
kassen budsjettert med utgifter pa 42,1 milliarder
kroner og 22,8 milliarder kroner i inntekter, det vil
si at nettoutgiften for staten er omtrent 19,3 milli-
arder kroner. Lanekassen gir ikke bare lan og
stotte til heyere utdanning, men ogsa stette til
videregdende oppleering er en betydelig utgift.

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdan-
ningen, arbeider for a sikre, utvikle og informere
om kvalitet i heyere utdanning (NOKUT, 2018).
NOKUT forer tilsyn med kvaliteten i hoyere
utdanning og fagskoleutdanning. Arbeidet deres
skal bidra til at samfunnet har tillit til kvaliteten i
norsk heyere utdanning og heyere yrkesfaglig
utdanning samt godkjent utenlandsk utdanning.
Forskrift om kvalitet i hoyere utdanning og studie-
tilsynsforskriften legger foringer for hva et studie-
tilbud mé besta av for 4 veere godkjent som heyere
utdanning. Universiteter og heyskoler er selvakk-
rediterende institusjoner. Det innebaerer at de selv
kan godkjenne opprettelsen av nye studietilbud
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som gir studiepoeng. Institusjonen ma selv sikre
at studietilbudet tilfredsstiller de standarder og
kriterier som er gitt av Kunnskapsdepartementet
og NOKUT. For fagskolene er det ikke mulig & bli
akkreditert som institusjon, men de kan oppna
selvakkreditering pa fagomréder. Dette innebaerer
at fagskolene méa seke NOKUT om godkjenning
hver gang de ensker & opprette et nytt tilbud uten-
for fagomrader der de er akkreditert.

I 2018 ble Diku opprettet som en sammenslé-
ing av Norgesuniversitetet, Senter for internasjo-
nalisering av utdanning og Program for kunstne-
risk utviklingsarbeid. Dikus virkemiddelapparat
omfatter ulike ordninger for kvalitetsutvikling
innenfor heyere utdanning. Den sterste av disse
er ordningen med Sentre for fremragende utdan-
ning.

Utover tilskuddsordningene som skal ivareta
de mer generelle hensynene til livslang leering,
finnes det ogsad store tilskuddsordninger hos
enkelte fagdirektorater som skal bidra til at flere
laerer hele livet. Utdanningsdirektoratet brukte i
2018 mer enn 1,5 milliarder kroner pa formell
kompetanseheving av laerere og skoleledere
(Utdanningsdirektoratet, 2018c). I tillegg til & for-
valte flere hundre millioner til ulike kompetanse-
tiltak, er Helsedirektoratet en aktiv part i dimen-
sjoneringen av utdanning péa sitt fagomrade (Hel-
sedirektoratet, 2019). Disse ordningene bidrar
sterkt til at deltagelse i livslang leering i yrkes-
grupper som omfattes av ordningene er hay.

En annen akterer innenfor kompetansefeltet
er IMDi, som har ansvaret for & folge opp intro-
duksjonsloven, herunder introduksjonsprogram-
met for flyktninger og norskoppleeringen. IMDi
forvalter tilskudd til ulike prosjekter som bererer
kompetansepolitikken, spesielt knyttet til arbeid
med innvandrere og integrering (IMDi, 2018b).
Til sammen forvalter direktoratet 18 tilskuddsord-
ninger, hvorav de fleste er rettet mot kommuner
og organisasjoner. Samlet utgjorde ordningene
rundt 18 milliarder kroner i 2017. De storste til-
skuddene er integreringstilskuddene, som kom-
munene far tildelt pr. bosatte flyktning, men IMDi
gir ogsa organisasjoner, som bidrar med konkrete
integreringstiltak som norsktrening, leksehjelp
eller informasjon om det norske samfunn, betyde-
lige tilskudd.

For de som ikke er sysselsatt har Nav en
rekke ulike tiltak som gar pa kompetanseutvik-
ling. Navs primaeroppgave er 4 bidra til at flere
kommer i arbeid og faerre mottar stenad, og deres
tilbud om arbeidstrening, karriereveiledning, og
kompetansehevende kurs er ment 4 bidra til dette
(Arbeids- og sosialdepartementet, 2018).

Laerekraftig utvikling

Det finnes en rekke virkemidler som skal
sikre konkurransekraft i norsk naeringsliv. Innova-
sjon Norge, Forskningsradet og Siva er alle virke-
middelaktorer som jobber med FoU-prosesser,
styrking av bedriftenes kompetanse og ekt innova-
sjon (Flatnes, 2016). Nettverks- og klyngepro-
grammer er deler av dette virkemiddelapparatet
som er serlig relevante for ettersporselen av kom-
petanseutvikling og for samarbeid mellom tilby-
dere- og ettersporrere av kompetanse. Disse akto-
rene jobber for & dreie nzeringsstrukturen mot
flere kunnskapsintensive bedrifter. Slike bedrifter
vil i sterre grad enske & investere i kompetanse
enn andre (Brandt mfl., 2009).

Lokale forvaltningsnivéer

Béade kommuner og fylkeskommuner har sentrale
roller i et system som skal muliggjere at flere kan
leere hele livet. Begge virker som skoleeier, sam-
funnsutvikler og planmyndighet. Fylkeskommu-
nens politiske rolle gar ut pa a lage helhetlig poli-
tikk innenfor sitt geografiske omrade, for eksem-
pel ved 4 omsette nasjonal sektorpolitikk til en
regional kontekst (Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet, 2018e). Ekspertutvalget som
skulle vurdere nye oppgaver til regionene i forbin-
delse med regionreformen papeker at fylkene
som regional samfunnsutvikler har en viktig bin-
deleddfunksjon mellom staten og kommuneni-
véaet. P4 denne méten har fylkeskommunen en vik-
tig samfunnsutvikler- og planleggerrolle, som
blant annet gar ut pa & koordinere og utvikle kom-
petansepolitikken i egen region. Fylkeskommu-
nene har en nekkelrolle i regionale partnerskap
for blant annet kartlegging av kompetansebehov,
dimensjonering av utdanninger, tiltak og virke-
midler for & heve kompetanse hos innbyggerne og
virksomheter basert pa naeringslivets og arbeids-
markedets behov og utfordringer regionalt. Fyl-
keskommunen er ansvarlig for 4 utvikle regionale
kompetansestrategier som skal bidra til balanse
mellom tilgang pd kompetent og relevant arbeids-
kraft pd den ene siden, og ettersporselen fra
arbeidslivet pd den andre. Dette kommer vi til-
bake til i kapittel 3.5.2.

Kommunene tar gjerne ogsé et stort naerings-
utviklingsansvar, enten pa egen hand eller ved &
etablere og finansiere utferende institusjoner som
naringsselskap, etableringskontor, naeringshager,
destinasjonsselskap og regionrad (Moen, 2011,
Vareide mfl.,, 2019). Kommunene driver med
neeringsutvikling, for eksempel for a styrke
befolkningsutvikling, sysselsetting, folkehelse,
milje og velferd, og ikke minst kommunens egne
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inntekter. Tiltak for kompetansebygging vil veere
et av mange mulige virkemidler. Videre er kom-
munene den storste offentlige arbeidsgiveren, og
er derav ogsa en viktig ettersperrer av kompetan-
seheving.

For en nzermere beskrivelse av kommunene
og fylkeskommunene som tilbyder av utdanning
og opplering, se kapittel 3.2.1 og 3.2.2. Fylkes-
kommunen vil f4 tilfert nye oppgaver og vil fi en
forsterket rolle i kompetansepolitikken gjennom
regionsreformen. Det er ventet at dette konkreti-
seres i distriksmeldingen som kommer i juni 2019
og i kommuneproposisjonen for 2020.

Partene i arbeidslivet

Partene i arbeidslivet er viktige bidragsytere i den
nordiske modellen, og bidrar til et heyt kunnskap-
sniva og ekt kompetanse i brede lag av befolknin-
gen (Meld. St. 9 (2018-2019)). Gjennom toparts-
avtaler og hovedavtaler inngétt mellom arbeidsta-
ger- og arbeidsgiverorganisasjonene, er det slatt
fast at bedriftene har ansvar for at de ansatte far
relevant kompetanse. Fafo finner at tariffavtalene
skaper insentiver for at arbeidstagere deltar i
utdanning og opplaering, styrker relevans i tilbu-
det og etablerer finansieringsordninger som
muliggjer deltagelse (Seip, 2018). For eksempel
kan tariffavtalene styrke rettigheter til & delta i
utdanning og oppleering gjennom bestemmelser
om permisjonsrettigheter utover dem som alle-
rede finnes i arbeidsmiljeloven. I en annen studie
slar Fafo fast at partenes samarbeid rundt kompe-
tanseutvikling fungerer godt. I kompetansepolitik-
ken preges partssamarbeidet av gjensidige
interesser heller enn forhandlinger mellom to
motparter (Talberg, 2019).

Lennsforhandlingene mellom arbeidslivets
parter bidrar til at Norge, og Norden, har en mer
sammenpresset lennsstruktur enn andre land
(Salvenens, 2017). En sammenpresset lonnsstruk-
tur betyr relativt sma forskjeller mellom heyt- og
lavtlente. P4 den ene siden kan dette isolert sett gi
lave insentiver for & ta utdanning. Gratis utdan-
ning vil ha motsatt effekt. Flere, blant annet LO,
fokuserer pa at den nordiske modellen innebzerer
en sdkalt kompetanselinje som lar hele arbeids-
stokken bli med pd kompetansehevingen. LO
mener at dette serger for produktivitet og utjev-
ning (LO, 2017).

I andre halvdel av 1990-tallet var tilbud og
finansiering av utdanning et sentralt tema i tariff-
oppgjerene. Slik hadde partene i arbeidslivet stor
innvirkning pd Kompetansereformen. Kompetan-
seutviklingsprogrammet, forgjengeren til Kompe-
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tansepluss-ordningen, var et konkret resultat av
disse forhandlingene (Deving mfl., 2006). Partene
i arbeidslivet er ogsa parter i Nasjonal kompetan-
sepolitisk strategi (se kapittel 3.1.3).

Fagforeningene har en rekke ulike stipender
og ordninger hvor medlemmer kan seke om
stotte for & dekke kostnader til kursavgift og livs-
opphold i forbindelse med utdanning. Disse fon-
dene kan bade vaere finansiert av folketrygden,
som i helsesektoren, eller gjennom tariffavtalene.
Seip (2018) finner i sin kartlegging av det statlige
tariffomradet at det hvert ar settes av over 250 mil-
lioner kroner til ulike opplaerings- og utviklings-
fond (OU-fond). Mye av dette gar til opplaering i
tillitsvalgttjenesten. Som eneste arbeidsgiverre-
presentant har Oslo kommune avsatt 20 prosent
av sitt OU-fond til utdanning og oppleering (Seip,
2018).

3.2 Tilbud

I dette kapitlet beskrives tilbyderne av livslang
leering i Norge, og ulike tiltak som er iverksatt for
& stimulere disse. Figur 3.4 gir en forenklet over-
sikt over tilbydere av livslang leering. Formell
utdanning tilbys av de offentlige utdanningsakte-
rene, samt akkrediterte private tilbydere pa ulike
nivder. Markedet for ikke-formell oppleering er
mindre oversiktlig og omfatter sveert mange pri-
vate tilbydere, studieforbund, tilbud i regi av bran-
sjeorganisasjoner og bedriftsintern oppleering.
Enkelte tilbud om opplering i grunnleggende
ferdigheter finansieres innenfor Kompetanse-
pluss-ordningen hvor private akterer og studiefor-
bund ofte er tilbydere. Figuren omfatter ogsa ufor-
mell lzering, selv om dette i all hovedsak ikke er
en del av utvalgets mandat. Uformell leering er
den kunnskapen man tilegner seg pa egen hand,
utenom organiserte utdannings- og opplerings-
opplegg. Denne laeringen mé veere planlagt, og
man mé ha et bevisst snske om laering. Dette skil-
ler uformell leering fra tilfeldig leering, den typen
kunnskap vi tilegner oss hver dag, uten kanskje &
tenke sa mye over det.

3.2.1

Kommunene har ansvaret for oppleering pa grunn-
skolenivd for voksne. For & ha voksenrett til
grunnskoleoppleering, m& man vare over opplae-
ringspliktig alder (16 ar), ikke ha rett til viderega-
ende opplering, ha lovlig opphold i Norge og
trenge grunnskoleopplaering (Rundskriv Udir-3/
2012). I skolearet 2017-18, deltok 9 807 voksne i

Kommuner
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Formell utdanning
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Grunnleggende ferdigheter
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Norsk og samfunnskunnskap for innvandrere

VIDEREGAENDE SKOLE
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FAGSKOLE
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UNIVERSITET OG HZYSKOLE
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BEDRIFTSINTERN OPPLARING
Kurs, seminarer, annen oppleering
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PRIVATE TILBYDERE
Kurs, seminarer for individer og virksomheter
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Leering i arbeidslivet

Leering i privatlivet

UH-SEKTOR

VIDEREGAENDE SKOLE, FAGSKOLE,

Kurs, seminarer for individer og virksomheter

Figur 3.4 Oversikt over tilbydere av livslang lzering

grunnskoleoppleering. Av disse utgjer minoritets-
spraklige 97 prosent (Kompetanse Norge, 2018c).
Grunnskoleoppleering for voksne skal tilretteleg-
ges for den enkeltes forutsetninger, behov og livs-
situasjon. Det kan i praksis innebzere kveldsun-
dervisning, nettundervisning, komprimerte lop,
intensivkurs eller mulighet til & ta oppleeringen pa
kortere eller lengre tid. Som en folge av Meld. St.
16 (2015-2016) er det satt i gang forsek med
modulbasert grunnopplering, kalt forberedende
voksenopplering. Det er na utviklet modulstruk-
turerte leereplaner og det er satt av midler i stats-
budsjettet for 2019 til utprevning av disse (Kompe-
tanse Norge, 2018e¢).

3.2.2 Fylkeskommuner

Voksne over 25 ar har en voksenrett til viderega-
ende opplering dersom de ikke har fullfert slik
oppleering fra for. Det er fylkeskommunen som
har ansvaret for & tilby denne opplaeringen. Vide-
regaende opplaering for voksne skal vaere tilpasset
den enkeltes behov nar det kommer til tid, sted,
lengde og progresjon, og veere basert pa en real-
kompetansevurdering. Denne opplaeringen vil i en
del statistikker kategoriseres som videreutdan-
ning (BDO, 2019). I tilfeller hvor fylkeskommuner
tilbyr kurs for voksne som ikke forer til formell
kompetanse, kan kursene Kkategoriseres som
etterutdanning. I 2017 deltok 27 104 voksne i vide-
regdende oppleering, og av disse tok 81 prosent
yrkesfaglig opplering (Kompetanse Norge,
2018Db).

Fylkeskommunene organiserer voksenopplae-
ringen péa ulike mater innad i fylkesadministra-
sjonen, oftest som enten en avdeling eller som en
egen virksomhet. De fleste legger ansvaret for
voksenopplaeringen i en avdeling for enten utdan-
ning eller opplering i fylkesadministrasjonen,
underlagt fylkesmannen. I denne avdelingen lig-
ger ansvaret for voksenoppleaeringen, enten som
egen enhet eller som en del av videregdende sko-
ler i fylket. BDO (2019) finner at tolv fylkeskom-
muner har opplaringssentre for voksne. Noen f
fylkeskommuner har organisert voksenopplae-
ring som en egen virksomhet. Disse er ogsé
underlagt fylkesadministrasjonen. Buskerud,
Nordland og Finnmark fylkeskommune tilbyr
voksenoppleringen ved et Opplerings- og
utviklingssenter (OPUS). Disse er gjerne organi-
sert som egne avdelinger ved videregdende sko-
ler, som i tillegg til ordinzer videregaende opplee-
ring kan tilby kurs til bedrifter og enkeltpersoner,
likt private tilbydere av ikke-formell oppleaering.
Flere fylkeskommuner har egne nettskoler pa
videregdende niva. Dette er Buskerud, Vestfold,
Telemark, Rogaland, Trendelag, Nordland,
Troms og Finnmark. Se kapittel 3.5.2 for omtale
av fylkeskommunens kompetansepolitiske opp-
gaver.

3.2.3 Fagskoler

Fagskoleutdanning, eller heyere yrkesfaglig
utdanning, er plassert pa niva 5 i nasjonalt kvalifi-
kasjonsrammeverk for livslang leering, nivaet over
videregdende opplering (NOKUT, 2019b). Det
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finnes omtrent 80 offentlige og private fagskoler i
Norge (Heost mfl., 2018). Siden hesten 2012 har
antall studenter ved fagskolene holdt seg relativt
stabilt pad omlag 15000 (SSB, 2017a), men antall
utdanningstilbud har hatt en svak nedgang med
arene. Per varen 2019 finnes det 898 studietilbud
(DBH, 2018).

En kartlegging viser at fagskolene, med yrkes-
rettet utdanning, er en sentral utdanningsakter
som muliggjer at flere lerer hele livet (BDO,
2019). Samlet sett tilbys det mange muligheter pa
tvers av geografi, fagomrader og organisering i
regi av fagskolene. Flere tilbud er ogsa tilgjenge-
lig pa nett. Bade de offentlige og de private fag-
skolene oppgir i noksa hey grad at etter- og vide-
reutdanning er et satsingsomride (Temte mfl.,
2015).

En studie av fagskolestudenter viser at 85 pro-
sent av de som tar fagskoleutdanning har hatt inn-
tektsgivende arbeid rett for utdanningen (Waa-
gene & Steren, 2013). Dette tyder pé at fagskoler i
stor grad fungerer som et tilbud for arbeidstagere
som epnsker 4 bygge sin kompetanse videre. Det
er ogsa et sertrekk ved fagskolene at det lokale
arbeidslivets kompetansebehov i stor grad legges
til grunn ved etableringen av nye tilbud (Temte
mifl., 2015). Bedriftene kan selv ta initiativ til eller
delta i utviklingen av utdanningene.

3.2.4 Universiteter og hgyskoler

Universitetene og heyskolene skal seorge for at
samfunnet og arbeidslivet har tilgang pd kunn-
skap og kompetanse av hey kvalitet og relevans,
og skal gjennom det bidra til utvikling og omstil-
ling. Staten har ansvaret for universitetene og hoy-
skolene, som forvaltningsmessig er direkte
underlagt Kunnskapsdepartementet. Departe-
mentet styrer sektoren gjennom lover og forskrif-
ter, organisering og finansiering, etatsstyring og
styringsdialog, og analyse, statistikk og underse-
kelser (Haegeland, 2015). Kunnskapsdepartemen-
tet har stilt opp noen overordnende mal for sekto-
ren og disse konkretiseres i arlige tildelingsbrev.
Tradisjonelt star faglig og institusjonell autonomi
sterkt. Denne styringsideologien baserer seg pa at
universitetene og heyskolene selv har bedre inn-
sikt i driften av et leerested enn det myndighetene
har (NOU 2016: 3). I europeisk sammenheng har
de norske institusjonene hey grad av faglig auto-
nomi, men scorer lavt pa finansiell autonomi blant
annet fordi de ikke kan lane penger eller
bestemme selv nar de vil ta skolepenger (Haege-
land, 2015). Institusjonene finansieres i stor grad
over statsbudsjettet og staten har derfor et legi-
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timt behov for styring og for & ivareta nasjonale
hensyn og samordning. I de senere arene har det
kommet tydeligere mal for sektoren knyttet til et
resultatbasert finansieringssystem. Siden 2017
har Kunnskapsdepartementet inngétt utviklings-
avtaler med samtlige institusjoner. Disse skal
komplementere mél- og resultatstyringen i finansi-
eringssystemet, og bidra til tydeligere institu-
sjonsprofiler og bedre arbeidsdeling i sektoren
(Kunnskapsdepartementet, 2017¢).

Definisjonen av videreutdanning tilsier at
ethvert studium kan veere videreutdanning for
den enkelte student. Noen institusjoner merker
noen utdanninger eksplisitt som «videreutdan-
ning», og andre har organisert videreutdannings-
tilbudet pa ulike mater i egne organisatoriske
enheter. For sammensliingene i UH-sektoren
hadde 17 av 49 laeresteder en egen sentral etter-
og videreutdanningsenhet (Teomte mfl., 2015). De
sentrale enhetene har gjerne ansvar for studiead-
ministrasjonen. Noen steder har enhetene ogsé
ansvar for utvikling og faglig koordinering av til-
budene. Andre leresteder har en desentralisert
organisering, hvor ansvaret ligger hos instituttene
og fakultetene. Tomte mfl. (2015) finner ingen
systematiske forskjeller i antall tilbud mellom
leeresteder med henholdsvis sentral og desentrali-
sert organisering av tilbudene. Strategier for etter-
og videreutdanning er lite utbredt, ogsa ved insti-
tusjoner med egne enheter som jobber med dette
(Tomte mfl., 2015).

En undersokelse gjennomfoert av BDO! (2019)
finner at det tilbys flest videreutdanningstilbud
innen leererutdanninger og utdanninger i pedago-
gikk. Ogsa innenfor helse-, sosial- og idrettsfag og
humanistiske og estetiske fag er videreutdan-
ningstilbudet omfattende. Datamaterialet viser at
UH-institusjoner i liten grad tilbyr videreutdan-
ning innen primeerneeringsfag og ingenierfag,
bygg- og anlegg, inkludert arkitektur. Andelen
videreutdanningstilbud som er deltidsstudier er
gjennomgéende hoy ved de ulike institusjonsty-
pene. I sin kartlegging av tilbudet av videreutdan-
ninger finner Tomte mfl. (2015) en dreining mot
fleksible formater, men at tradisjonelle undervis-
ningsformer fortsatt star sterkt. Neer halvparten
av tilbudene er rent samlingsbaserte.

1 For & fa oversikt over det totale tilbudet ved universitet- og

hoyskoler, har BDO basert seg péa data fra DBH. De har
hentet ut antall studenter, det totale antallet tilbudte studie-
program og tilbud av videreutdanning ved de ulike institu-
sjonene. Dette er satt opp mot antall videreutdanningstil-
bud innhentet fra de ulike institusjonenes hjemmesider. I
kartleggingen av UH-institusjonenes videreutdanningstil-
bud ser de pa de tilbud som institusjonene selv kaller vide-
reutdanning, i rapportering til DBH og pa egne nettsider.
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BDO (2019) bemerker at tilbudet av ikke-for-
mell oppleering er vanskeligere 4 kartlegge, og at
mange institusjoner ikke skiller mellom uttryk-
kene «etterutdanning» og «videreutdanning» selv
om de tilbyr ulike former for utdanning og opplee-
ring. Tilbudene er ikke nedvendigvis vanskelige a4
finne for brukere, men heller vanskelige 4 katego-
risere innenfor definerte rammer.

3.2.5 Private tilbydere av hgyere utdanning

Det finnes en rekke private tilbydere av heyere
utdanning, herunder tre private vitenskapelige
hoyskoler og 22 private heyskoler (BDO, 2019).
Disse institusjonene er underlagt de samme kvali-
tetskravene som de offentlige. Tilbudet fra private
heyskoler og offentlige heyere utdanningsinstitu-
sjoner er derfor i mange hensende lignende. Lik-
hetstrekkene forsterkes ved at private og offent-
lige utdanningsinstitusjoner konkurrer om stu-
denter, tilsatte og forskningsmidler, noe som
bidrar til at utdanningene rettes mot studentenes
onsker og samfunnets behov (Kunnskapsdeptar-
tementet, 2017f).

De private institusjonene utgjor ogsa et viktig
alternativ til de offentlige utdanningsinstitusjo-
nene, ved at de supplerer og utvider utdanningstil-
budet pa flere sentrale omrader og skaper valgmu-
ligheter (Kunnskapsdeptartementet, 2017f). Noen
av de private akterene har for eksempel et grunn-
lag for sin virksomhet basert pd et alternativt
pedagogisk stasted eller et religiost verdigrunn-
lag.

17 av de private utdanningsinstitusjonene mot-
tar statlig tilskudd (Regjeringen, 2018b), og far i
likhet med de offentlige, et fast rammetilskudd og
en resultatbasert komponent. I motsetning til de
offentlige utdanningsinstitusjonene, er flere av de
private institusjonene avhengig av studentbeta-
ling.

Institusjonene er sentrale akterer innen livs-
lang leering, for eksempel tilbyr Handelshoysko-
len BI, som er Norges storste private heyskole,
mer enn 200 emner og programmer pa deltid
(Handelsheyskolen BI, 2019). Heyskolen Kristia-
nia tilbyr en rekke videreutdanninger innen mar-
kedsforings-, ledelses- og helsefag, og Dronning
Mauds Minne Hoyskole tilbyr flere videreutdan-
ninger for barnehagelarere.

3.2.6 Bransjeorganisasjoner, arbeidslivets
parter og virksomheter

Mye kompetanseheving skjer i regi av offentlige
og private virksomheter (Temte mfl., 2015). Opp-
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leering skjer internt i bedriftene, enten ved at det
hyres inn eksterne eksperter eller ved bruk av
egne ansatte. Fagforeningene og arbeidsgiveror-
ganisasjonene tilbyr sine medlemmer ulike kurs
og oppleeringstiltak.

Tomte mfl. (2015) intervjuet nekkelpersoner i
ni bedrifter for & underseke hvordan bedriftene
jobber med kompetanse. Et fellestrekk er at leder-
utvikling og kurs i bedriftskultur og etikk priorite-
res. Bedriftsspesifikke kurs blir vektlagt, og det er
flere eksempler pa samarbeid mellom bedrifter og
UH-sektoren om utvikling av tilpasset opplaering
(Temte mfl., 2015). Bedriftene oppgir at de fore-
trekker & tilby kursene selv, og at de onsker & i
enda sterre grad utvikle og tilby kurs internt, slik
at kursene blir mer bedriftsspesifikke. Ifalge
undersokelsen gjennomferes en vesentlig andel
av opplaeringen i disse bedriftene som et resultat
av offentlige krav til kompetanseutvikling og serti-
fiseringer. Bransjeorganisasjoner tilbyr kurs med
slike sertifiseringer.

Fra Amadeus-databasen? hentet Tomte mil.
(2015) ut tall pa foretak i Norge som driver med
undervisning. De fant at det er 1 200 tilbydere av
undervisning som ikke er en del av UH-sektoren,
fagskoler, videregdende opplering eller grunn-
skole. I sin kartlegging valgte de & undersegke de
77 storste tilbyderne i denne kategorien. De fant
at 33 av disse foretakene er tilbydere av utdanning
og oppleering for arbeidslivet. Akterer som Tekno-
logisk institutt, Folkeuniversitetet, NKI og AOF
inngar i denne gruppen. De fant en rekke aktorer
som tilbyr utdanning innen sektorene offshore/
maritim, utdanning, bygg/anlegg, luftfart, IT,
eiendom og jus (Temte mfl., 2015). Offshore/
maritim og utdanning er de Kklart storste sekto-
rene. I hovedsak er det ikke-formell oppleering i
form av kortere kurs med varighet over noen
dager eller uker som tilbys. Kandidatene far som
regel et kursbevis, en sertifisering eller annen
dokumentasjon pad kompetanse i det aktuelle
faget. Langset og Vinsand (2015) konkluderer
med at de private kurstilbyderne viser stor grad
av fleksibilitet og tilpasningsdyktighet for bedrifte-
nes behov.

Tomte mfl. sin tilneerming fanger imidlertid
ikke opp oppleeringstilbud fra virksomheter som
ikke har registrert utdanning som hovednaering.
A kartlegge hele landskapet for tilbud av ikke-for-
mell opplaering er en sveert omfattende oppgave.

BDO (2019) Dbruker foretaksdatabasen
Bisnode® som et utgangspunkt for & se naermere

2 Amadeus-databasen ved NIFU inneholder regnskapsinfor-

masjon for bedrifter i privat sektor.
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pa tilbydersektoren. De finner at hele 7 954 fore-
tak 1 Norge er registrert som «Annen undervis-
ning ikke nevnt annet sted». De fleste av disse, 6
333, er enkeltpersonsforetak. Ved a4 ekskludere
enkeltpersonsforetak, finner de at det er 354 fore-
tak som har en omsetning pa over én million kro-
neri2017.

3.2.7 Studiesentre, studieforbund og
nettskoler

Studiesentrene fungerer som kontaktpunkt mel-
lom utdanningsinstitusjoner og lokalsamfunn, og
som padriver for lokal kompetanseutvikling (Nor-
ske utdanningssentre, 2019). Studiesenterets rolle
er a utvikle, vedlikeholde og drifte nettverket og
plattformen undervisningen skjer pa, samhandle
med utdanningsinstitusjonene, kommunene og
neeringsliv for & fremme livslang leering. Vanligvis
distribuerer sentrene studier fra norske utdan-
ningsinstitusjoner. I dag gis det mange ulike til-
bud, fra kurs og enkeltemner til bachelorgrader
og masteremner. Det er kommunene som legger
til rette for lokale studiesentre. For kommunene
kan dette veere en strategi for 4 utvikle attraktive
og barekraftige samfunn.

Lov om voksenopplaering (Voksenopplaerings-
loven, 2009) regulerer hvordan studieforbund og
nettskoler driver voksenopplaering. Formaélet med
loven «er & legge til rette for organiserte leerings-
aktiviteter ved siden av det formelle utdannings-
systemet».

Et studieforbund er en paraplyorganisasjon
med opplaering for voksne som hovedformal. Stu-
dieforbundene bidrar til organisert oppleering i
neer 500 frivillige og ideelle medlemsorganisasjo-
ner, og har en rekke tilbud som bidrar til livslang
leering (Voksenoppleeringsforbundet, 2019). Stu-
dieforbundene samarbeider ofte tett med arbeids-
livets parter, som gjor at deres oppleeringstilbud
er tilpasset voksnes livssituasjon, bedriftenes
hverdag og turnuser.

Det finnes i dag 23 offentlig godkjente nettsko-
ler (Kompetanse Norge, 2019b). Offentlig god-
kjente nettskoler kunne til og med 2014 sgke om
statlig prosjekttilskudd, men bevilgningen ble
avviklet fra og med 2015 (Ianke mfl., 2015). Nett-
skolene tilbyr et bredt spekter av fleksible utdan-
ninger og opplaringer som ofte er basert pi en
kombinasjon av nettstudier og stedsbhaserte sam-
linger.

Disse akterene bidrar til et bredt akterbilde og
et mangfold av gjennomferingslesninger.

3 Se www.bisnode.no.

Kapittel 3

3.2.8 Nav

Arbeidsmarkedspolitikken skal legge til rette for
et velfungerende arbeidsmarked med hey syssel-
setting og lav ledighet. Nav skal bidra til 4 fa flere i
arbeid, og samtidig gi rett tjeneste og stenad til
rett tid for de som har behov for det. Mange av
Navs brukere som stir utenfor arbeidslivet har
manglende kompetanse, og for personer i denne
gruppen vil tiltak som tilbyr kompetanseheving
veere viktige for & komme i arbeid (Meld. St. 16
(2015-2016)).

I sin «verktoykasse» har Nav en rekke arbeids-
markedstiltak. Blant arbeidsmarkedstiltakene fin-
nes flere kvalifiserende tiltak. Arbeidsmarkeds-
oppleering (AMO) bestiar av ulike yrkesrettede
kurs (inntil ett ars varighet) som tilbys til ordi-
naere jobbsekere eller personer med nedsatt
arbeidsevne. Nav kjoper kurs eller kursplasser,
gjerne fra private utdanningsakterer eller kommu-
ner, og har i begrenset grad tilbud i egen regi som
alternativ til eksterne Kjop. I lopet av 2019 vil det
bli opprettet et nytt oppleeringstilbud som bygger
pa dagens AMO-kurs og det yrkesrettede toarige
oppleeringstiltaket. Det nye tiltaket skal gi formell
grunnleggende kompetanse og fag- og yrkesopp-
leering pé videregiende nivé til ordineere arbeids-
sekere og personer med nedsatt arbeidsevne.

I 2016 ble tiltaket Kvalifisering i arbeidsmar-
kedsbedrift (KIA) og tiltaket arbeidspraksis i
skjermet sektor (APS) slatt sammen i et nytt tiltak
kalt arbeidsforberedende trening (AFT). AFT kan
blant annet omfatte tilrettelagt opplering med
sikte pa reell og formell kompetanse, for eksem-
pel yrkesfaglige lop som leder fram mot fagbrev. I
november 2018 var det 7 545 deltagere pa dette til-
taket (Nav, 2018a). Enslige forsergere som mottar
overgangsstenad kan delta i utdanning som Nav
vurderer er nedvendig og hensiktsmessig for at
vedkommende skal kunne fi eller beholde et
arbeid. Utdanningen gjennomferes som ordinaer
deltagelse ved en utdanningsinstitusjon, og er
ikke organisert som et arbeidsmarkedstiltak.

Tilskudd til bedriftsintern oppleering (BIO) er
et arbeidsmarkedstiltak der virksomheter som
gjennomgér vesentlig omstilling kan seke om
stotte til opplering av ansatte. Tilskuddet kan
vaere knyttet til kostnader for oppleering eller
lennsutgifter for de ansatte i oppleeringsperioden.
Utgifter til oppleering skal utgjere minst 1/3 av
belopet som gir rett til stotte, og tilskudd til lenns-
utgifter kan ikke overstige 2/3 av belopet som gir
rett til stotte. Tilskuddet omfatter kun oppleering
som kommer i tillegg til bedriftens ordinaere opp-
leering, og skal inneholde teori, eventuelt kombi-
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nert med praktisk trening. Opplaeringsutgiftene
dreier seg eksempelvis om utgifter til tiltaksarran-
gor/opplaeringspersonale, reiseutgifter for disse,
materiell og utstyr brukt i opplaeringen, og utgif-
ter til veiledning og radgivningstjenester i forbin-
delse med oppleringen. Tilskuddets sterrelser
varierer blant annet etter bedriftsstorrelse, fra
maks 50 prosent av utgiftene for store bedrifter
(250 ansatte eller mer) til maks 70 prosent for smé
bedrifter (faerre enn 50 ansatte). Tilskuddet kan
gis for en oppleeringsperiode pa inntil 26 uker pr.
deltager.

3.2.9 Andre offentlige tiltak

I dette kapitlet ser vi pa ulike offentlige tiltak inn-
rettet mot & styrke tilbudet av livslang leering.
Kapitlet inkluderer bade gjeldende og avviklede
tiltak for & belyse hvordan myndighetene har job-
bet med & styrke tilbudet.

Kompetansepluss

Kompetansepluss er en tilskuddsordning som
skal bidra til at voksne med manglende grunnleg-
gende ferdigheter kan ta del i oppleering og utdan-
ning, og slik styrke sin deltagelse i arbeids- og
samfunnslivet (Kompetanse Norge, 2018d). Virk-
somheter og frivillige organisasjoner kan fa stette
til & gjennomfere oppleering i lesing, skriving, reg-
ning, muntlige og digitale ferdigheter og grunn-
leggende norsk eller samisk. Opplaeringen skal til-
bys i et samarbeid mellom en oppleeringstilbyder
og enten: (1) en bedrift som har ansatte som beho-
ver opplering eller (2) en frivillig organisasjon
som kan rekruttere kursdeltagere gjennom sine
aktiviteter. Virksomheten kan selv sgke om stotte
eller en tilbyder kan seke pa vegne av en eller flere
virksomheter. Ordningen forvaltes av Kompe-
tanse Norge. Det deles ut om lag 200 millioner
kroner til Kompetansepluss-prosjekter arlig.
Omtrent 75 000 arbeidstagere har fatt oppleering
pa jobben gjennom ordningen siden 2006 (Kom-
petanse Norge, 2018c).

Kompetansepluss er en viderefering av Kom-
petanseutviklingsprogrammet (KUP) som ble eta-
blert i 2000 som en del av Kompetansereformen
(St.meld. nr. 42 (1997-98)). Totalt ble det bevilget
400 millioner kroner og gjennomfert over 600 pro-
sjekter for ordningen ble avsluttet i 2006. Fafo
beregnet at omtrent 80 000 arbeidstagere fikk
oppleering gjennom KUP (Deving mfl., 2006).

Laerekraftig utvikling

Regionale tiltak for utvikling av naeringsmiljeer og
tilgang til kompetanse

Kompetanseutvikling i regionale naeringsmiljeer
var et program som ble etablert i 2013, som et
regionalpolitisk tiltak for 4 minske skjevheten i
den geografiske fordelingen av kompetansear-
beidsplasser som ble identifisert i NOU 2011: 3,
Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i
hele landet. Innovasjon Norge forvaltet denne tje-
nesten pa oppdrag fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet. Det ble arlig bevilget 20 mil-
lioner kroner til tiltaket. Hovedformalet var &
bedre tilgangen pa relevant kompetanse i regio-
nene (Finanskomiteen, 2015). Tjenesten siktet
mot 4 forsterke samarbeidet mellom regionale
naeringsmiljger og heyere utdanningsinstitusjo-
ner. Oxford Research evaluerte ordningen i 2016,
og fant at 16 kompetansetilbud var blitt etablert og
at de fleste prosjektene ikke ville ha blitt iverksatt
uten stotte fra ordningen (Flatnes, 2016). Stetten
til ordningen ble ikke viderefert i 2017. I stedet
opprettet Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet en ny post i budsjettet for 2017, post 60
Regionale tiltak for utvikling av naeringsmiljeer og
tilgang til kompetanse. Rammen for denne posten
var vesentlig storre. I 2017 fikk hver fylkeskom-
mune sju millioner kroner for & «mobilisere til
samarbeid mellom bedrifter i neeringsmiljg og
bedre koblinger mellom bedrifter og relevante
utdanningsmiljeer for & mete neeringslivets behov
for kunnskap og relevant arbeidskraft> (Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet, 2018a).
Denne posten ble vesentlig redusert i budsjettet
for 2019.

Tiltak i kompetansereformen «Lzere hele livet»

Regjeringen Solberg lanserte kompetanserefor-
men «Laere hele livet» i 2018. Malsettingen for
reformen er at ingen skal g ut pa dato og at flere
skal kunne sté i jobb lenger (Regjeringen, 2018e).
Kompetanse Norge forvalter en ordning med til-
skudd til utvikling av fleksible videreutdannings-
tilbud i digital kompetanse. Malet med tiltaket er &
bedre tilgangen til videreutdanningstilbud som er
relevante for bedrifter med behov for & digitali-
sere virksomheten sin. Videre skal ordningen oke
samarbeidet mellom utdanningsinstitusjoner og
neringslivet, derfor ma prosjektene innebzre
samarbeid mellom universiteter, heyskoler eller
fagskoler og klynger eller andre sammenslutnin-
ger av bedrifter (Kompetanse Norge, 2018g). Det
ble satt av 10 millioner kroner til ordningen i revi-
dert budsjett for 2018 og 37 millioner kroner i
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statsbudsjettet for 2019 (Kunnskapsdepartemen-
tet, 2018a).

I statsbudsjettet for 2019 ble det ogséa satt av 30
millioner kroner til bransjer som er utsatt for digi-
talisering og automatisering, eller andre typer
omstilling. Bransjeprogrammene legger opp til at
staten betaler for utvikling av tilbudet, mens
bedriften ma investere ressurser til drift av tilbu-
det, og den enkelte ma investere egen tid. I forste
omgang rettes ordningen mot yrkesfaglig- og fag-
skoleutdanning innenfor kommunal helse- og
omsorgssektor og industri- og byggenaringen
(Kunnskapsdepartementet, 2018a).

Videre ble det satt av 36,3 millioner kroner til
videreforing av forsek med moduler pa grunnsko-
leniva og i fag- og yrkesopplering. Med forseks-
ordningen testes muligheten for at flere kan full-
fore et fagbrev eller annen utdannelse mens de
star i jobb (Kunnskapsdepartementet, 2018a).

3.3 Fleksibilitet og digitalisering

I dette kapitlet beskrives fleksibilitet, kvalitet og
digitalisering i livslang leering. Kunnskapsgrunn-
laget om fleksible tilbud i Norge er begrenset,
men i dette kapitlet presenteres tall som gir et
visst inntrykk av status.

Det finnes ingen felles definisjon av hva som
gjor at et utdanningstilbud er fleksibelt. For
mange arbeidstagere vil det innebeere at det ikke
ma vaere krav om fysisk oppmaete pa et studiested i
store deler av arbeidstiden. Fleksibilitet har med
andre ord en geografisk dimensjon. I stedet for
undervisning pa dagtid kan tilbudet vaere basert
pa helgesamlinger, det kan vere et rent nettkurs
eller en kombinasjon. At jobb og utdanning kan
kombineres vil for mange ogsa handle om omfan-
get av tilbudet. Med mindre man far fri med lonn,
vil en sterre utdanning innebare en stor kostnad i
form av tapt inntekt, enten for enkeltindividet eller
for virksomheten. Fleksibilitet kan derfor ogsa
handle om at et tilbud er lite i omfang, eventuelt at
det er modularisert slik at mindre enheter kan set-
tes sammen til sterre enheter, emner eller grader
over tid.

Kapitlet tar videre for seg tidligere og pagéa-
ende arbeid og virkemidler knyttet til digitalise-
ring av utdanning. Digitalisering har potensialet til
& transformere tilbudet av utdanning og opplee-
ring pa flere omrader: administrativt, organisato-
risk og pedagogisk. Bruk av digitale laeringsverk-
tey og vurderingsformer kan heve kvaliteten pa
undervisningen, og digitaliseringen gir nye mulig-
heter for distribusjon av tilbud. Utviklingen av

Kapittel 3

fleksible tilbud og digitalisering henger tett
sammen fordi digitaliseringen gir nye muligheter
for fleksibilitet.

3.3.1 Fleksible tilbud

Det finnes ingen samlet, offisiell statistikk som gir
en oversikt over fleksible oppleerings- og utdan-
ningstilbud, eller framveksten av og deltagelse i
slike. Ulike kartlegginger gir likevel et inntrykk
av at tilbudet hos offentlige utdanningstilbydere i
hovedsak er stedsbasert og at mindre emner enn
7,5 studiepoeng ikke er vanlig.

BDO (2019) finner at av de 2 370 studiepro-
grammene som UH-institusjonene definerer om
videreutdanning, er 59 prosent av tilbudene del-
tidsstudier (50 prosent av heltid), 26 prosent er
under halv tid og 14 prosent er over. Tallene viser
at rundt fem prosent av tilbudene er pd under 20
prosent av heltid. Tilbudene er ogsa omfattende
og ligger i gjennomsnitt pa rundt 30 studiepoeng,
det vil si et halvt ar med fulltidsstudier.

Toemte mfl. (2015) finner at naer halvparten av
alle tilbudene som defineres som etter- og videre-
utdanning er samlingsbaserte. Samlingsbasert og
samlingsbasert kombinert med nett utgjer omtrent
to tredjedeler av tilbudene. Omlag fem prosent av
tilbudene er rent nettbaserte.

Hva gjelder fagskolene er 64 prosent av tilbu-
dene deltidsstudier, og 75 prosent av alle tilbu-
dene er stedsbasert undervisning (BDO, 2019).
Toemte mfl. (2015) finner at offentlige fagskoler til-
byr nettstudier pa deltid oftere enn private fagsko-
ler, men konkluderer med at stedsbaserte studier,
béde heltid og deltid, ser ut til & veere det domine-
rende format for begge typer fagskoler. BDO
(2019) finner at atte prosent av fagskolenes tilbud
er rent nettbaserte deltidstilbud.

Tilstandsrapporten (Kunnskapsdepartemen-
tet, 2018d) finner at antall studenter pa fleksible
tilbud har ekt fra rundt 13 000 i 2008 til over 20 000
i 2017. Okningen i antall studenter kommer i sin
helhet fra at antallet som deltar pa nettbaserte stu-
dietilbud seerlig har tiltatt i de seneste arene. Sam-
tidig finner de liten endring i antall tilbud som er
desentraliserte eller nettbaserte.

Fram til 2014 eksisterte sremerkede utviklings-
midler for de offentlig godkjente nettskolene. I
2014 sekte 41 prosjekter om til ssmmen 28 millio-
ner kroner i stotte. Samlet ble 15,7 millioner kro-
ner bevilget. Rapporteringen beskriver tre pro-
sjektkategorier: undervisningslosninger, lerings-
ressurser og studentstette/studentadministrative
tiltak (Flekisbel utdanning Norge, 2015).



4 NOU 2019: 12

Kapittel 3

Kompetanse Norge lyste i 2019 ut 35 millioner
kroner til utvikling av fleksible videreutdannings-
tilbud i digital kompetanse (Kompetanse Norge,
2019¢). Med fleksibel menes i utlysningen korte
tilbud som kan kombineres med tilnaermet full
jobb og som har en organisering som gjor at flest
mulig kan delta. Diku papeker at mange av sgkna-
dene og flere av prosjektene som fikk stotte i til-
svarende utlysning i 2018 er rent samlingsbaserte,
og ikke basert pa digitale leeringsformer (Diku,
2019Db).

3.3.2 Tidligere utredninger

De forste utdanningstilbudene levert over inter-
nett fra heyere utdanningsinstitusjoner og samar-
beidende selskaper kom for vel ti ar siden. Tilbu-
dene som ble kalt MOOC (Massive Online Open
Courses) representerte en ny form for distribu-
sjon og tilgang til utdanning internasjonalt.

De forste av denne type kurs i Norge startet
opp for vel fem ar siden. I 2013 ble et offentlig
utvalg oppnevnt for & utrede hvilke muligheter og
utfordringer som fulgte av framveksten av MOOC
og lignende tilbud (NOU 2014: 5). Utvalget skulle
kartlegge utviklingen, sammenstille kunnskap og
gi anbefalinger om hvordan norske myndigheter
og institusjoner skulle forholde seg til utviklingen
og bruke de muligheter den teknologiske utviklin-
gen ga.

Utvalget mente at nasjonale myndigheter
matte legge til rette for okt digitalisering av hoy-
ere utdanning gjennom nasjonale tiltak som skulle
stette opp om institusjonenes arbeid med utvik-
ling av MOOC. Det foreslo en arlig satsing pa
130-380 millioner kroner over en femarsperiode.
Forslaget omfattet en rekke enkeltelementer,
blant annet at norske institusjoner fikk adgang til
en eller flere digitale plattformer, og at de kunne
benytte seg av en sentral stottefunksjon i utvikling
av tilbudene. Videre ble det foreslatt en systema-
tisk satsing pa forskningsbasert kunnskapsutvik-
ling om bruk av teknologi i heyere utdanning, og
en storre satsing pd kompetanseutvikling med
bruk av MOOC som forutsatte samarbeid mellom
det offentlige og partene i arbeidslivet.

Utvalget la videre vekt pa prinsippet om apen
tilgang, at tilbudene skal veere gratis, og at MOOC
med eksamen og studiepoeng, bade fra norske og
utenlandske institusjoner, kunne innga i dagens
gradssystem.

Utvalgets forslag var myntet pa lering gene-
relt og til dels uavhengig av nivd, men utvalget
mente det var spesielt viktig blant annet «for per-
soner som allerede er i arbeidslivet, og har behov
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for grunnutdanning eller pafyll av ny og mer spesi-
alisert kompetanse» (NOU 2014: 5).

I Meld. St. 16 (2016-2017), Kultur for kvalitet i
hoyere utdanning, omtales problemstillinger knyt-
tet til digitalisering av utdanningstilbud. Ifelge
meldingen forventes det «at institusjonene lofter
utvikling av digitale lgsninger til et strategisk niva
og definerer mal og tiltak for digitalisering av
leeringsprosesser». Meldingen lanserte ingen
konkrete forslag til okt satsing pa digitalisering
eller tiltak for & understeotte mer bruk av digitale
leeringsformer.

3.3.3 Kvalitetsutvikling i hgyere utdanning

I statsbudsjettet for 2018 ble det bevilget 20 millio-
ner kroner til en ny nasjonal arena for kvalitet i
heyere utdanning. Disse midlene gikk dét aret inn
i utlysningen til Program for studentaktiv leering
som Diku forvalter.

Diku forvalter flere programmer som er inn-
rettet mot kvalitetsutvikling og utlyste varen 2019
til sammen 300 millioner kroner til dette, fordelt
pa ulike programmer (Diku, 2019a). Av disse var
totalt 125 millioner kroner innenfor SFU-ordnin-
gen (Senter for fremragende utdanning), mens de
ovrige midlene var rettet mot ulike typer interna-
sjonalt samarbeid og utveksling.

SFU ble opprettet i 2010. Status som SFU tilde-
les for fem ar av gangen, med mulighet for forlen-
gelse i fem nye éar, og folges av seks millioner kro-
ner arlig. Formalet med ordningen er 4 stimulere
UH-institusjonene til 4 etablere og utvikle fagmil-
joer som tilbyr fremragende utdanning. Fer utlys-
ningen i 2019 var det atte sentre med SFU-status i
Norge. Sentrene kjennetegnes av at deres aktivi-
tet er rettet mot utdanning innenfor kun ett fagom-
rade. Det er ingen seerskilte satsinger knyttet til
digitalisering av utdanning innenfor SFU-ordnin-
gen.

Norgesuniversitetet ble i 2018 en del av Diku
og midlene deres ble overfort til programmet
«Digitalisering for laering i heyere utdanning».
Dette programmet gir stette til utforsking og
utvikling av pedagogisk praksis gjennom digitale
eller nettstottede former for undervisning og
leering. Det er varslet at programmet vil lyse ut
tolv millioner kroner i 2019 (Diku, 2019a).

3.3.4 Digitalisering i hgyere utdanning
Digitaliseringsstrategi

Digitaliseringsstrategi for universitets- og hoyskole-
sektoren 2017-2021 (Kunnskapsdepartementet,
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2017a) legger vekt pa at digitalisering og IKT i
UH-sektoren skal understotte de til enhver tid
gjeldene sektormalene for forskning og heyere
utdanning som fastsettes i statsbudsjettet. Et av
disse malene er «God tilgang til utdanning». Stra-
tegien trekker fram at «Digitalisering utvider
mulighetene for tilgang til utdanning og for sam-
arbeid om utvikling av relevante tilbud». Det
pekes pa at en kombinasjon av analoge og digitale
medier gir nye leeringsformer for campusbaserte
tilbud, og at digitaliseringen gir nye modeller for
rene nettbaserte studier.

Strategien har ett punkt som omfatter fleksibel
oppleering. Dette har navnet «Studieadministra-
tive losninger, digitale laeringsplattformer og pro-
sesser tilrettelegges for personlige laeringsmil-
joer og mobile og dynamiske studielep, og tilpas-
ses mer fleksible opplegg for studiegjennomfo-
ring». Punktet legger serlig vekt pa leringspro-
sesser og laringsressurser, og at sektorens
digitale plattformer ma legge til rette for at stu-
denter skal kunne ta fag ved flere institusjoner.
Oppfelging av dette punktet i strategien er lagt til
Unit og institusjonene i samarbeid med Diku.

For & ivareta institusjonenes behov og interes-
ser, er det etablert et digitaliseringsstyre? for hoy-
ere utdanning og forskning. Styret bestar av 20
representanter fra sektoren. Styret skal bidra med
nasjonal styring og samordning, og har en radgi-
vende funksjon overfor Unit og innflytelse pa prio-
riteringene i oppfolgingen av digitaliseringsstrate-
gien.

Handlingsplan for digitalisering

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet har Unit
i samarbeid med institusjonene utarbeidet et
utkast til handlingsplan for & realisere malene i
digitaliseringsstrategien (Unit, 2019). Handlings-
planen er treérig og vil revideres arlig. Forste ver-
sjon dekker perioden 2019-2021. Handlingspla-
nen beskriver det totale omfanget av initiativ som
er nodvendig for a realisere maélene.

Digitaliseringsstyret vil beslutte hvilke pro-
sjekter og tiltak som skal prioriteres og rekkefal-
gen pa disse. Handlingsplanen trekker fram at en
del av tiltakene er utenfor Digitaliseringsstyrets
beslutningsmyndighet, men samtidig viktige for a
realisere strategien.

Handlingsplanen beskriver en rekke maél og
konkrete initiativ for 4 oppna disse. Malene er sor-
tert under hovedkategoriene utdanning, forskning,
administrasjon, infrastruktur og informasjonssik-

4 https://www.unit.no/ digitaliseringsstyret
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kerhet. Planen henviser til kompetansereformen
«Leere hele livet» som en politisk satsing som er
lagt til grunn for & prioritere tiltak innen utdan-
ning. «Framtidens laeringsprosesser» er en priori-
tert satsing som blant annet omfatter «bedre
leering gjennom nye digitaliserte leerings- og vur-
deringsformer som ogsa understotter livslang
leering og digital mobilitet» (Unit, 2019). Satsin-
gen omfatter ogsa 4 heve den digitale kompetan-
sen for ansatte og leerere i sektoren, og spesifikt &
bruke teknologi i leering.

Handlingsplanen viser til at Dikus virkemid-
delapparat for utdanningskvalitet (se kapittel
3.3.3) vil stotte satsingen pa framtidens laerings-
prosesser.

3.4 Ettersporsel

Dette kapitlet gir en oversikt over hvordan indivi-
der og virksomheter deltar i og jobber med kom-
petanseutvikling. Kapitlet baserer seg pa kilder
som bruker begrepene etter- og videreutdanning
og disse begrepene brukes derfor i dette kapitlet.

Etterutdanning er ikke-formell opplaering, det
vil si oppleering som ikke leder til en offentlig god-
kjent kompetanse. Etterutdanning omfatter for
eksempel kurs, seminarer, og konferanser der
oppleering er hovedforméilet med deltagelsen.
Videreutdanning er formell utdanning, det vil si
offentlig godkjent opplering/utdanning som
leder til formell kompetanse eller studiepoeng
innenfor det ordinaere utdanningssystemet.

Ulike kilder bruker ulike definisjoner for a
skille videreutdanning fra annen utdanning. I kil-
dene som er brukt i dette kapitlet er en utdanning
definert som videreutdanning dersom den er tatt
av personer i alderen 22-34 ar og som siden 19
ars alder har hatt minimum tre drs sammenheng-
ende opphold i sitt studielep, eller dersom den er
tatt av personer i alderen 35-59 ar (Keute & Dra-
hus, 2017).

3.4.1
Individer

Etterspgrrere

Enkeltpersoner kan ettersporre etter- og videreut-
danning for 4 beholde trygghet i arbeidshverda-
gen og attraktivitet pd arbeidsmarkedet. Kompe-
tanse er en viktig faktor for stabil og varig tilknyt-
ning til arbeidslivet (NOU 2018: 13), og betydnin-
gen av formell kompetanse har okt de siste arene.
Manglende kompetanse er sterkt medvirkende til
at folk faller ut av arbeidsmarkedet (NOU 2018: 2).
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Utenforskap er kostbart, bade for staten og den
enkelte. I Norge er hoy sysselsetting fundamentet
for velferdsstaten.

Oppleering kan gjennomferes pa initiativ fra
arbeidstageren, eller i et samarbeid og spleiselag
med arbeidsgiver. Som beskrevet i kapittel 4, har
arbeidstagere rett til utdanningspermisjon for a
gjennomfere opplering pid grunnleggende og
videregdende niva, samt yrkesrelatert utdanning.
Hvorvidt arbeidstageren har rett, eller anledning,
til f4 lennet utdanningspermisjon bestemmes av
tariffavtaler eller lokale avtaler. Kompetansehe-
ving som er initiert av arbeidsgiver vil utlose ret-
tigheter til 4 delta i arbeidstiden.

Virksomheter

Virksomheter er bade ettersperrere, brukere og
tilbydere av kompetanse. Leering i arbeidslivet
skjer direkte gjennom jobbutferelse, gjennom
uformell lzering og ved opplaering péa eller utenfor
arbeidsplassen. Lover og tariffavtaler regulerer
arbeidsgivers ansvar for kompetanseutvikling.

I takt med stadige endringer gjennom teknolo-
giutvikling, innovasjon og nye arbeidsmaéter, ma
virksomhetene sikre utvikling og fornying av
kompetansen til sine ansatte (NOU 2018: 2). Kom-
petanseheving kan gjennomferes pd en rekke
ulike maéter. Virksomheter kan Kkjope korte kurs
fra eksterne eksperter eller inngé langvarige sam-
arbeid med universiteter. Ettersperselen vil vari-
ere mellom bransjer og med storrelse pa virksom-
heten. Sterre bedrifter har gkonomi til 4 kjepe inn
skreddersydde kurs, mens mindre bedrifter kan
mangle kapasitet til 4 orientere seg blant kurstil-
bud og tilskuddsordninger (Berge, 2018). Gjen-
nom tariffavtaler er mange virksomheter i offent-
lig sektor forpliktet til & kartlegge sitt kompetan-
sebehov og lage kompetanseplaner (Seip, 2018).
Tilneermingen til kompetanseutvikling varierer
ikke bare etter strukturelle trekk, men ogsd pa
grunn av bedriftsledelsens holdninger (Langset &
Vinsand, 2015). Seip (2018) viser ogsa at det ikke
er noe skarpt skille mellom formell utdanning og
ikke-formell oppleering i offentlige virksomheters
tariffavtaler og kompetanseplaner.

3.4.2 Datagrunnlaget

Det finnes ikke registerdata som viser deltagelse i
etterutdanning i Norge. Kunnskapen om etterut-
danning baserer seg derfor pa sperreundersekel-
ser av ulike typer og omfang. Dataene knyttet til
etterutdanning i dette kapitlet er i hovedsak
basert pa SSBs Learevilkarsmonitor (LVM) (Keute
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& Drahus, 2017) og Adult Education Survey
(AES) (Eurostat, 2016). LVM er en arlig til-
leggsundersekelse til SSBs arbeidskraftunderse-
kelse, der formaélet er 4 kartlegge leerevilkir og
deltagelse i ulike former for laering blant voksne.
Utvalgssterrelsen i LVM er pa omlag 12 000 per-
soner (Kompetanse Norge, 2019a).

Tallene for videreutdanning er i hovedsak
basert pa registerdata fra SSB (SSB, 2017e) og
LVM (Keute & Drahus, 2017). Registerdataene er
hentet fra nasjonal utdanningsdatabase (NUDB),
og er knyttet opp mot utdanningsinstitusjonenes
egen innrapportering av kurs og aktivitet. Delta-
kelse i formell utdanning i LVM er selvrapportert
og gjelder de siste 12 manedene for intervjutids-
punktet. Til sammenligning, viser registerdataene
hvem som er registrert i formell utdanning pé tel-
ledatoen som er 1. oktober hvert ar. Registerdata-
ene gir altsa ikke informasjon om personer som
har deltatt i formell utdanning et gitt kalenderar,
og som ikke var registrert i gang per 1. oktober.

Vi velger & benytte begge kildene fordi de gir
oss tilgang til ulik type informasjon. Registerdata-
ene gir informasjon om hvilke studier videreut-
danningsstudenter tar, og hvilke institusjoner som
star for utdanningen. Det er ogsi mulig & fa infor-
masjon om utdanningens lengde, studiepoengpro-
duksjon, niva og karakteristika knyttet til perso-
nene som tar utdanningen. LVM har informasjon
om individets tilknytning til arbeidsmarkedet, for
eksempel om deltagerne er sysselsatt eller ikke,
om de er studenter, heltids- eller deltidsansatt, fast
eller midlertidig ansatt, og hvilken sektor de job-
ber i.

De to datakildene gir til dels et ulikt bilde av
deltagelse i videreutdanning i Norge, bade hva
gjelder antall deltagere og utvikling over tid. At
kildene gir et ulikt bilde av antall deltagere, er a
forvente da kildene bruker ulik referanseperiode.
LVM teller deltagere de siste 12 manedene. Slik
fanger undersekelsen opp utdanning i to studiear,
for eksempel 2016/17 og 2017/18. Registerdata-
ene teller pa et fast tidspunkt. Det gjor at register-
dataene kun fanger opp ett studiear, og dermed
feerre deltagere.

Det er uvisst hvorfor disse to kildene viser et
ulikt bilde av utviklingen over tid, og det er van-
skelig 4 vurdere hvilken kilde som gir det mest
korrekte bildet. Fordi LVM er en utvalgsunderse-
kelse, kan det vaere usikkerhet knyttet til estima-
tene for populasjonen. Fordi undersekelsen er
basert pa selvrapportering kan det tenkes at det
er vanskelig for respondentene & vite om deres
utdanningsaktivitet er etterutdanning eller videre-
utdanning. Hva gjelder registerdata, s er det
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enkelte typer utdanning som ikke inngéar i data-
grunnlaget. Det gjelder for eksempel utenlandske
nettskoler, MOOCer og formell utdanning tilbudt
av studieforbund. Hva gjelder fagskolene avdek-
ket NIFU betydelige avvik og svakheter i statistik-
ken fra DBH som de brukte da de undersekte
gjennomferingen ved fagskolene (Hest mfl.,
2018). Dette tyder pa at statistikkgrunnlaget for
etter- og videreutdanning pd generell basis er
usikkert og svakt.

3.4.3 Hovedtrekkene

Det er generelt stor deltagelse i etter- og videreut-
danning i befolkningen. Det er storre deltagelse i
etterutdanning enn videreutdanning, henholdsvis
41 prosent mot 8 prosent i 2018 i falge LVM. Per-
soner med hey utdanning deltar i sterre grad i
bade etter- og videreutdanning enn de med lavere
utdanning. De fleste som deltar i etterutdanning
gjor det i en jobbrelatert sammenheng der
arbeidsgiver er arranger. Det er en overvekt av
heltidsansatte som deltar. I motsetning foregar
storstedelen av videreutdanning ved formelle
utdanningsinstitusjoner, og med personer som
ikke jobber fulltid. Flere kvinner enn menn deltar
i videreutdanning, mens det ikke ser ut til 4 veere
merkbare kjonnsforskjeller ved deltagelse i etter-
utdanning. Kjennsforskjellene i videreutdanning
kan i stor grad tilskrives neering. Rundt 45 prosent
av sysselsatte mellom 22 og 66 ar har hverken del-
tatt i formell utdanning eller ikke-formell opplee-
ring det siste aret (Ianke, 2019).

Generelt spiller virksomheter en stor rolle hva
gjelder deres ansattes deltagelse i etter- og videre-
utdanning. Virksomhetene er sentrale tilbydere
av etterutdanning, men ogsa sentrale i § tilrette-
legge for at en arbeidstager kan ta videreutdan-
ning i kombinasjon med jobb.

3.4.4 Etterutdanning

Omlag 41 prosent av befolkningen mellom 22 og
66 ar har deltatt i ikke-formell oppleering i lopet av
de siste 12 manedene. Figur 3.5 viser at 39 pro-
sent av befolkningen har deltatt i ikke-formell opp-
leering som er jobbrelatert i 2018. Det vil si at del-
tagelsen enten er relatert til arbeid de har eller
har hatt det siste aret, eller framtidige jobbmulig-
heter (Kompetanse Norge, 2019a). Dette henger
trolig sammen med at ni av ti deltagere i etterut-
danning er sysselsatte (Zachrisen & Bjugstad,
2016). Sterst er deltagelsen blant de heltidsan-
satte og de med fast ansettelse (Zachrisen & Bjug-
stad, 2016). Blant personer som er utenfor
arbeidsstyrken, er det flest ikke-sysselsatte stu-
denter som deltar i en form for etterutdanning
(Keute & Drahus, 2017).

Data fra AES viser at det er ulike akterer som
arrangerer den ikke-formelle oppleringen. I de
fleste tilfeller er arbeidsgiver arranger. Arbeidsgi-
ver arrangerer omtrent 37 prosent av alle opplae-
ringsaktiviteter, kursleveranderer arrangerer 16
prosent av alle opplaeringsaktiviteter, og bedrifter
(som ikke har opplering som hovedaktivitet)
arrangerer 13 prosent av oppleringsaktivitetene.
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Skoler og utdanningsinstitusjoner arrangerer
omtrent ni prosent av oppleeringsaktivitetene.

Det er ikke store forskjeller i deltagelse hver-
ken mellom aldersgrupper eller kjenn. Denne
trenden har vert relativt stabil over tid. Det viser
seg likevel 4 veere en sammenheng mellom syssel-
sattes utdanningsbakgrunn og deltagelse i ikke-
formell oppleering. Jo heyere utdanning man har,
jo heyere er sannsynligheten for at man har del-
tatt i ikke-formell oppleering. Ser en pad hvilken
utdanningsbakgrunn deltagerne i etterutdanning
de siste 12 manedene har hatt (figur 3.6), deltok
omtrent 35 prosent av de med grunnskoleutdan-
ning som heyeste fullferte utdanning. Til sam-
menligning deltok 60 prosent av de som hadde
universitets- og heyskoleutdanning som heyeste
fullferte utdanning. Dette er i trdd med OECDs
Survey of Adult Skills (PIAAC) som finner at de
med lave grunnleggende ferdigheter deltar min-
dre i jobbrelatert oppleering enn gjennomsnittet
(OECD, 2018).

Selv om en stor andel av befolkningen deltar i
en form for etterutdanning, viser tall fra AES at
opplaeringen er kortvarig. I gjennomsnitt bruker
en person 24 timer pé etterutdanning i aret. Ogsa
her er det variasjoner etter utdanningsbakgrunn.
Ifelge LVM, se figur 3.7, har 28 prosent av de som
har deltatt i jobbrelatert oppleering deltatt pa
minst én langvarig oppleeringsaktivitet — en opplee-
ring som har en varighet pd mer enn 20 timer. 72
prosent har bare deltatt pa kortere oppleeringsak-
tiviteter som varer inntil 20 timer. Siden mange av

de som har deltatt pa langvarig oppleering ogséa
har deltatt pa kortere opplaeringsaktiviteter, har til
sammen 86 prosent av de som har deltatt i jobbre-
latert ikke-formell oppleering, deltatt i kortvarige
opplaeringsaktiviteter (Kompetanse Norge, 2019a).

Ulike sektorer og neeringer har ulik grad av
deltagelse i ikke-formell utdanning. Generelt er
det slik at ansatte i offentlig sektor har heyere del-
tagelse 1 etterutdanning enn ansatte i privat sek-
tor. I 2018 deltok 57 prosent av ansatte i offentlig

Deltatt i bade lang og kortvarig oppleeringsaktivitet
m Bare deltatt i langvarig oppleeringsaktivitet

m Bare deltatt i kortvarig oppleeringsaktivitet

Figur 3.7 Andel sysselsatte som deltoki jobbrelatert
etterutdanning, etter lengde, 2018, prosent

Kilde: Kompetanse Norge, 2019a



NOU 2019: 12 59

Leaerekraftig utvikling

Kapittel 3

Overnattings- og serveringsvirksomhet

Jordbruk, skogbruk og fiske

Transport og lagring

Varehandel, reparasjon av motorvogner

Bygge- og anleggsvirksomhet

Bergverksdrift mv., industri, elektrisitet, vann og renovasjon
Personlig tjenesteyting

Teknisk og forretningsmessig tjenesteyting, eiendomsdrift
Alle neeringer

Informasjon og kommunikasjon

Undervisning

Helse- og sosialtjenester

Finansiering og forsikring

Off.adm., forsvar, sosialforsikring

10 20 30 40 50 60 70 80
Prosent

Figur 3.8 Sysselsattes deltagelse i jobbrelatert etterutdanning, etter naering, 2018, prosent

Kilde: SSB, 2018f

sektor i etterutdanning, mot 41 prosent i privat
sektor. Denne trenden har holdt seg relativt stabil
de seneste ti drene (Keute & Drahus, 2017). Selv
om offentlig sektor har sterst deltagelsesandel,
har privat sektor langt flere ansatte, som tilsvarer
et storre antall deltagere totalt.

Figur 3.8 viser at deltagelse i etterutdanning i
stor grad varierer fra neering til neering. Hoyest
deltagelse er det innen offentlig administrasjon,
forsvar og sosialforsikring, der i overkant av 65
prosent deltar. Lavest andel er det i overnattings-
og serveringsvirksomhet hvor omtrent 25 prosent
deltar. Det viser seg ogsé at personer som jobber i
storre bedrifter, med over 100 ansatte, har hoyest
deltagelse i jobbrelatert etterutdanning og oppgir
ogsé i sterst grad at de har jobber som krever kon-
tinuerlig leering (Keute & Drahus, 2017).

Det at den enkeltes utdanningsniva péavirker
deltagelsen i etterutdanning, gir utslag i at det er
store variasjoner mellom yrkesgrupper (figur 3.9).
Det har veert en stabil trend at ledere, sysselsatte i
akademiske yrker og i heyskoleyrker har deltatt
oftest i ikke-formell oppleering. Godt over halvpar-
ten av de sysselsatte i de nevnte yrkene har deltatt
i en form for ikke-formell opplering de siste
12 ménedene.

3.4.5 Videreutdanning

Ifelge LVM ligger andelen deltagere (mellom 22—
59 ér) i videreutdanning pa oppunder atte prosent
i 2017. Dette er en nedgang i deltagelse, da ande-
len jevnt over har ligget pa mellom ni til ti prosent
i tidligere ar (Keute & Drahus, 2017). P4 en annen

side viser registerdata at andelen av befolkningen
(mellom 22-59 &r) som deltok i videreutdanning
har ekt fra 4,6 prosent i 2010 til 5,1 prosent i 2017.
Figur 3.10 viser utviklingen over tid for de to data-
kildene, og det er tydelig at utviklingen i disse to
kildene er motstridende. Som nevnt innlednings-
vis er det uvisst hvorfor disse to kildene viser et
ulikt bilde av utviklingen over tid, og det er van-
skelig & vurdere hvilken kilde som gir det mest
korrekte bildet. Begge datakildene viser at flere
kvinner enn menn deltar i videreutdanning, og at
de utgjor om lag 60 prosent av deltagerne. Denne
fordeling har veert ganske stabil siden 2008
(Keute & Drahus, 2017).

Registerdataene viser at aldersgruppen 30-39
ar i sterst grad deltar i videreutdanning. Denne
aldersgruppen utgjorde 37 prosent av alle som
deltok i videreutdanninger pa telletidspunktet i
2017. Datagrunnlaget viser at 53 prosent av 30-39
aringer som deltar i videreutdanning tar utdannin-
ger pa lavere grads niva pa universitet eller hoy-
skole. Aldersgruppen 22-29 ar har nest heyest
deltagelse. Denne gruppen utgjorde 30 prosent av
alle som deltok i videreutdanning i tellingen i
2017. Halvparten av 22-29 aringene som deltok i
videreutdanning tok utdanningen péa lavere grads
niva pa universitet eller hoyskole. Dette er i trad
med LVM, som ogsa finner at mesteparten av
videreutdanninger skjer pa universitet- og hoysko-
leniva, og at de som deltar mest er 22-39 aringer.

Registerdataene viser ogsd at de vanligste
videreutdanningene er pa mer enn ti studiepoeng,
og at en stadig sterre andel av videreutdannin-
gene tas som deltidsstudier. Registerdataene viser
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at 36 prosent av videreutdanningene i 2010 ble tatt
pa deltid. I 2017 gkte andelen til 55 prosent. Sam-
let sett har antallet videreutdanninger som tas
som deltid okt med 81 prosent i tidsperioden,
mens antallet fulltidsutdanninger har sunket med
16 prosent. Det er flere yngre enn eldre som tar
videreutdanning pa heltid, og flere eldre enn
yngre som tar videreutdanning pa deltid.

De fleste som tar videreutdanning har allerede
en kortere utdanning fra universitet eller hey-
skole (Zachrisen & Bjugstad, 2016). Det har veert
en okning i andelen som har universitets- og hoy-

skoleutdanning fer de tar videreutdanning, som
blant annet skyldes at utdanningsnivéet i befolk-
ningen har okt.

Registerdataene viser at universitets- og hey-
skolesektoren videreutdanner godt over halvpar-
ten av alle deltagerne. I 2017 var 54 prosent av
videreutdanningene pa bachelornivd, og 21 pro-
sent var pd masterniva. De resterende 25 prosen-
tene av videreutdanningene ble tatt ved fagskoler
og videregdende oppleeringsinstitusjoner, laerling-
plasser og folkeheyskoler. Siden 2010 har det
veert en gkning av videreutdanning i de sistnevnte



NOU 2019: 12 61

Leaerekraftig utvikling Kapittel 3
70
60 ’\\
€ 40
Q
[}
Q
o 30
20
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Heltid Deltid

Figur 3.11 Videreutdanning pa heltid og deltid, 2010-2017, prosent

Kilde: SSB, 2017e

institusjonene. Fagskolene har hatt heyest pro-
sentvis vekst i antall deltagere de siste arene. Fra
2010 til 2017 okte andel deltagere i videreutdan-
ning ved fagskoler med 42 prosent. Figur 3.12
viser fordelingen mellom institusjonene i 2017.
LVM finner at andelen som tar videreutdanning pa
universitet- og heyskoleniva blir noe mindre, mot
at andelen som tar videreutdanning pa grunn-
skole- videregéende- og fagskoleniva eker.

Blant dem som tar videreutdanning pa videre-
gdende skole-nivd er det en betydelig okning i

Videregaende utdanningsinstitusjoner, inkl.
leerlinger og folkehgyskoler m.m.

m Fagskoler

= Universiteter og hayskoler

Figur 3.12 Deltagelse i videreutdanning, etter
utdanningsinstitusjon, 2017, prosent

Kilde: SSB, 2017¢

bade antall og andel som benytter lovfestet ung-
domsrett og voksenrett. Som illustrert i figur 3.13
tar mange videregaende oppleering som videreut-
danning selv om de ikke har rett. Definisjonen av
videreutdanning som er brukt for 4 hente ut regis-
terdata, innebzerer at denne gruppen bestir av
personer som har ventet tre ar eller mer etter det
aret de fylte 19 ar for de begynte pa videregiende
oppleering. Antallet som tok videreutdanning med
ungdomsrett gkte fra 319 til 1 258, malt pa telle-
tidspunktene i 2010 og 2017. Det tilsvarer en
okning pé 294 prosent. Antallet som tok videreut-
danning med voksenrett gkte til sammenligning
fra 1 814 til 7 360. Det tilsvarer en ekning pa 306
prosent. Totalt sett har det vaert en ekning pa 28
prosent i antall videreutdanninger i form av vide-
regdende oppleering i perioden 2010-2017. Det til-
svarer en gkning pa 306 prosent. Flest kvinner
bruker voksenrett og flest menn bruker ung-
domsrett. Totalt sett har det veert en gkning pa 28
prosent i antall videreutdanninger i form av vide-
regiende opplaering i perioden 2010-2017.

Ifolge registerdataene var de fire mest popu-
leere fagfeltene for videreutdanning i 2017 helse-,
sosial- og idrettsfag (24,2 prosent), ekonomiske
og administrative fag (16,6 prosent), naturviten-
skaplige fag, handverksfag og tekniske fag (15,6
prosent) og lererutdanninger og utdanninger i
pedagogikk (15,5 prosent). Hva gjelder spesifikke
undergrupper av fag, var den sterste gruppen
oskonomisk-administrative fag (13,6 prosent) og
pleie- og omsorgsfag (8,6 prosent).
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Resultatene fra LVM viser at det generelt er en
heyere andel blant de ikke-sysselsatte som deltar i
videreutdanning enn det er blant de sysselsatte.
Dette har veert tilfellet siden 2008 (Keute & Dra-
hus, 2017). Lavest deltagelse finner vi blant perso-
ner som arbeider heltid. Sysselsatte i 40-arene har
den heyeste andelen deltagere blant heltidssyssel-
satte. For deltidssysselsatte er det sysselsatte i 30-
arene som er mest aktive.

LVM viser at det har blitt jevnere deltagelse pa
tvers av yrkesgrupper med arene, med en for-
skjell p4 omtrent ett prosentpoeng blant ulike
grupper i 2017, mot fem prosentpoeng i 2011. Det
er fortsatt heyest andel deltagelse blant personer
som har akademiske yrker og heyskoleyrker.
Som i tidligere ar deltar en storre andel av de sys-
selsatte i offentlig sektor i videreutdanning enn de
sysselsatte i privat sektor. Forskjellen i deltagelse
mellom offentlig og privat sektor har veert relativt
stabil siden 2008 (Keute & Drahus, 2017).

Ser man pé deltagelse i videreutdanning for
landsdeler har endringene veert sterst i Nord-
Norge, som har géatt fra 4 ha hatt heyest deltagelse
i 2011, til & ha lavest deltagelse i 2017 (Keute &
Drahus, 2017). Det er na liten forskjell mellom de
ulike landsdelene blant de sysselsattes deltagelse
i videreutdanning i 2017.

3.4.6 De som ikke deltar

Mange sysselsatte deltar i organisert laering og
arbeidslivet er en viktig laeringsarena. Samtidig er

det en stor andel av sysselsatte som ikke deltar.
Tall fra LVM viser at rundt 45 prosent av syssel-
satte mellom 22 og 66 ar har hverken deltatt i for-
mell utdanning eller ikke-formell oppleering de
siste 12 manedene (Kompetanse Norge, 2019a).

Ni prosent av de som ikke har deltatt har selv
bedt arbeidsgiveren om & fi ta utdanning eller
delta i opplaering som kurs, seminarer eller konfe-
ranser i lopet av de siste 12 manedene (Kompe-
tanse Norge, 2019a). 91 prosent av de som ikke
har deltatt har med andre ord ikke tatt initiativ til &
fa delta i utdanning eller opplaering selv. Kvinner
etterspor opplaring i noe sterre grad enn menn
(Ianke, 2019).

Ettersporselen oker ogsad med lengden pa
egen utdanning. Ansatte med heyt utdanningsniva
etterspor formell kompetanseheving i sterre grad
enn ansatte med lavere utdanningsnivd (Brandt
mfl. 2009). Mens bare fem prosent av de med
grunnskoleutdanning spurte arbeidsgiver om
oppleering, gjorde tolv prosent av de med universi-
tets- eller hoyskoleutdanning det samme. Egenini-
tiativet varierer ogsad med sektor, ansettelsesfor-
hold og sterrelse pa bedriften den sysselsatte job-
ber i. Personer som er ansatt i privat sektor, er fast
ansatt, og jobber i en stor virksomhet ettersper
mest (Ianke, 2019).

Yrkesgruppe ser ogsa ut til 4 vaere viktig for
eget initiativ til & fi delta. Ansatte i akademiske
yrker og heyskoleyrker har langt oftere etterspurt
oppleering enn evrige yrkesgrupper. Serviceyr-
kene ettersper minst (Ianke, 2019).
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3.4.7 Virksomhetenes rolle

Virksombheter spiller en sentral rolle i 4 mobilisere
og tilrettelegge for leering. Det store flertallet, 83
prosent av sysselsatte, oppgir at de har gode eller
sveert gode muligheter for & leere gjennom det
daglige arbeidet. Kun tre prosent mener at det er
darlige eller svaert darlige muligheter for laering i
det daglige arbeidet (Keute & Drahus, 2017).
Dette inkluderer uformell leering, slik som leering
gjennom det daglige arbeidet og gjennom kontakt
med kolleger. I NHOs kompetansebarometer
framkommer det at tre av fire medlemsbedrifter
oppgir at de legger til rette for etter- og videreut-
danning (Rerstad mfl., 2018). I tillegg oppgir
nesten to tredjedeler av medlemsbedriftene at de i
stor eller noen grad kartlegger de ansattes kom-
petansebehov og nesten halvparten oppgir 4 ha en
form for kompetanseutviklingsplan.

I sin kartlegging finner Brandt mfl. (2009) at
norske virksomheter iverksetter oppleeringstiltak
ut fra de umiddelbare behovene som oppstar.
Ikke-formell oppleering som er nert tilpasset
arbeidsplassens situasjon og behov ettersporres
langt mer enn formell utdanning. Derfor oppleves
bransjeorganisasjoner og andre som tilbyr ikke-
formell oppleering som mer relevante oppleerings-
tilbydere enn universiteter, heyskoler og fagsko-
ler (Brandt mfl., 2009).

I de aller fleste tilfeller er arbeidsgiver arran-
goren av jobbrelatert ikke-formelle oppleeringstil-
tak. Utdanningsinstitusjonene star for en liten
andel av den ikke-formelle oppleeringsaktiviteten.
Tall fra LVM viser at nesten syv av ti har fatt opp-
leeringen gjennom bedriften de jobber i, mens
andelene som har fitt opplering gjennom en
offentlig eller en privat skole er henholdsvis fire
og tre prosent (Keute & Drahus, 2017). 19 prosent
oppgir at de har hatt andre kurstilbydere, for
eksempel en organisasjon, Nav, kommuner, fyl-
keskommuner eller private bedrifter, mens frivil-
lige organisasjoner star for rundt seks prosent av
oppleringen (Keute & Drahus, 2017). Ifelge data
fra AES betaler arbeidsgiver for oppleeringen i
godt over halvparten av tilfellene, uavhengig om
det er oppleering i vanlig arbeidstid, workshops,
seminar eller kurs.

Boring og Skule (2013) finner at de storste
kompetanseinvesteringene maélt i lennskostnader
er innen nzringene helse- og sosialtjenester,
undervisning, offentlig administrasjon og forsvar,
og trygdeordninger underlagt offentlig forvalt-
ning. 85 prosent av de totale lennskostnadene
knyttet til videreutdanning er dekket av arbeidsta-
gerne selv, mens 87 prosent av de totale lenn-
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skostnadene knyttet til etterutdanning er dekket
av arbeidsgiverne. At arbeidsgiverne tar sterre
ansvar for ikke-formell oppleering enn formell
utdanning fremgér ogsa av en annen Fafo-rapport
(Haakestad & Sterri, 2019). De finner at tillits-
valgte i LOs tillitsvalgtpanel rapporterer at det er
forholdsvis likt nir det kommer til om det er
arbeidstagerne eller arbeidsgiverne som tar initia-
tiv til ikke-formell oppleering, mens arbeidsta-
gerne selv klart oftest tar initiativ til formell utdan-
ning.

Personer som jobber i sterre bedrifter, med
over 100 ansatte, har heyest deltagelse i jobbrela-
tert etterutdanning og oppgir ogsa i sterst grad at
de har jobber som krever laering (Zachrisen &
Bjugstad, 2016). NHO finner blant sine medlem-
mer at store bedrifter er mer aktive med & tilby
kompetanseheving enn smé bedrifter (Rerstad
mfl., 2018). Videreutdanning, eller formell kompe-
tanseheving, er ogsd mye mer vanlig blant store
bedrifter. Blant bedrifter med over 250 ansatte sier
nesten en tredjedel at ansatte har tatt mastergrad
kombinert med jobben og tolv prosent oppgir at
ansatte har tatt doktorgrad (Rerstad mfl., 2018).
En studie gjort av NIFU finner at tilboyeligheten
til 4 investere i etterutdanning blant SMB-er er pa
nivd med andre virksomheter, mens de er noe
mindre tilbeyelige til & investere i videreutdan-
ning (Solberg mfl., 2013). Selv om LVM ogsa fin-
ner at mulighetene for leering er storst hos store
bedrifter, er forskjellene mellom bedrifter med
ulike virksomhetsstorrelser imidlertid sma, og
har blitt mindre de siste arene (Keute & Drahus,
2017).

De mest kunnskapsintensive naeringene, som
allerede har et heyt utdanningsniva, er de som
investerer mest i kompetanseheving (Solberg
mfl., 2013). Denne selvforsterkende effekten ser
man til en viss grad ogsa pa regionalt nivad — der
regioner med lavt utdanningsniva ogsa investerer
mindre i kompetanseutvikling.

Som beskrevet skjer mye kompetanseutvik-
ling i arbeidslivet. At arbeidslivet serger for et
hoyt kompetanseniva skaper ogsa sterre avstand
mellom dem som star utenfor arbeidslivet og ikke.
Ettersom manglende kompetanse gjor det vanske-
ligere a fa jobb, kan dette utvikle seg til en ond spi-
ral det er vanskelig & bryte ut av (NOU 2018: 2).

3.5 Koordinering og mobilisering

Det er store forskjeller i bade tilgang pa og behov
for kompetanse pa tvers av sektorer og regioner
(Brandt mfl., 2009). Det er ogsa store forskjeller
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pa virksomheter innad i en sektor. P4 etterspor-
selssiden er det nedvendig med forankring og
involvering av bedriftene i utviklingsprosessen for
4 sikre relevans i studietilbudet (Langset &
Vinsand, 2015). Brandt mfl. (2009) finner at virk-
somheter med liten kjennskap til utdanningsinsti-
tusjoner, anser det som lite aktuelt & kontakte
dem. Kompetansepolitikken er et sammensatt felt,
med mange akterer med ulike malsettinger. Det
kan bli stor avstand og lav grad av koordinering
mellom disse akterene (OECD, 2018). Nasjonal
kompetansepolitisk strategi ble etablert som et til-
tak for & svare pad koordineringsutfordringene
papekt av OECD.

I dette kapitlet gar vi neermere inn pa tiltak
som er iverksatt for 4 koordinere ulike akterer og
nivier i kompetansepolitikken.

3.5.1

Kompetanseutvikling er en sentral del av naerings-
politikken, saerlig for bedrifter i omstillingsproses-
ser. Derfor er kompetanseutvikling et element i
en del av tiltakene i naeringspolitikken.
Omstillingsmotor er et tiltak som forvaltes av
Innovasjon Norge. Det er satt av 20 millioner kro-
ner til ordningen, som skal gi kompetanseloft.
Fire klynger er utnevnt til Omstillingsmotor og
skal formidle kompetanse til bedrifter utenfor
egne klynger. Omstillingsmotoren koordinerer til-
bud og ettersporsel ved at et avklaringsteam, en
gruppe med fagpersoner, skreddersyr kompetan-
seloft til bedrifter som melder interesse. Her kan
aktiviteter som workshops, radgivning, hospite-
ring og teknologi- og testprosjekter innga. I 2018
deltok om lag 100 bedrifter i sterre eller mindre
kompetanseprosjekter (Innovasjon Norge, 2019).
Siden 2002 har Norge hatt et nasjonalt klynge-
program. Det nidvarende heter Norwegian Inno-
vation Clusters. Programmet er et samarbeid mel-
lom Innovasjon Norge, Siva og Forskningsradet.
Det skal bidra til verdiskapning gjennom bare-
kraftig innovasjon «ved & utlese og forsterke sam-
arbeidsbaserte utviklingsaktiviteter i klyngene»
(Norwegian Innovation Clusters, 2019). Klyn-
gene opptrer bade som tilbyder og ettersporrer av
kompetanse. I 2017 gjennomfoerte klyngene i pro-
grammet 360 kompetanseprosjekter. Det inne-
berer for eksempel utlysning av utviklingsmidler
til etterutdanningstilbud eller at klyngene selv
utvikler oppleeringstilbud. Klyngene kan veare en
meteplass for naringslivet og leveranderer av
utdanning, og tilrettelegge for samspill mellom de
to. Et eksempel er samarbeidet mellom Eyde-
klyngen og Serlandets fagskole om & utvikle

Kompetanse i naeringspolitikken

Laerekraftig utvikling

utdanningstilbudet Prosessindustri pluss, der
fokus ligger pé a tilby kompetanse som framtidens
operatorer bor leere seg (Eyde Cluster, 2018).

3.5.2 Kompetansepolitikk pa regionalt niva

P4 mindre, lokale, arbeidsmarkeder kan det veere
svak tilgang pa kompetanse (NOU 2011: 3). Kom-
munene og fylkeskommunene tar gjerne stort
ansvar for neerings- og kompetanseutvikling. I en
gjennomgang fant Telemarksforskning 17 ulike
typer akterer som drev en eller annen form for
neeringsutvikling. De understreket at feltet har
hey kompleksitet og at «omradet har blitt beskre-
vet som en ugjennomtrengelig jungel av ulike
akterer og virkemidler» (Vareide mfl., 2018). Til-
gangen pa kompetanse og mulighetene for &
utvikle den er en sentral problemstilling. I denne
konteksten finnes det derfor et stort antall ulike
akterer som fungerer som tilrettelegger, eller
kompetansemegler, i markedet for kompetansehe-
ving. Det kan vaere innovasjonsselskap, studiesen-
tre, kunnskapsparker, kommunale kompetanse-
sentre, fylkeskommunale karrieresentre og opp-
leerings- og utviklingssentre eller oppleringsare-
naer. Slike lokale og regionale akterer avklarer
behov, og samordner tilbud slik at det blir bedre
samsvar mellom tilbud og ettersporsel av livslang
leering. De samarbeider ogsd med ulike utdan-
ningsmiljger om a utvikle og tilrettelegge utdan-
ningstilbud (Meld. St. 22 (2015-2016)).

Boks 3.1 Meglere og tilretteleggere

Et eksempel pd en kompetansetilrettelegger
er Kunnskapsparken Helgeland. De er et regi-
onalt innovasjonsselskap der virkemiddelakto-
ren Siva er sterste eier. Kunnskapsparken Hel-
geland samarbeider med universiteter og kur-
stilbydere for 4 etablere naeringsrelevante
utdanningstilbud lokalt (Kunnskapsparken
Helgeland, 2018). I rollen som kompetanseme-
gler jobber de for & identifisere behov, moti-
vere og rekruttere deltagere, og for a tilrette-
legge for og & gjennomfere oppleering.

Et annet eksempel er den omfattende
intensjonsavtalen om et partnerskap mellom
Heroya Industripark og Universitetet i Serest-
Norge. USN skal etablere et kontor i industri-
parken, som skal serge for nzeermere kontakt
og bedre tilgang pa kompetansehevende
undervisning for virksomhetene i industripar-
ken (Universitetet i Serest-Norge, 2018).
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En slik koordinerende rolle kan ogsa innehas
av fylkeskommunen selv. I 2017 deltok 16 av 19
fylkeskommuner i prosjektet «Bedre balanse mel-
lom tilbud og ettersporsel av kompetanse i regio-
nale arbeidsmarkeder» (Hordaland fylkeskom-
mune, 2018). Hordaland fylkeskommune var pro-
sjektleder og Kunnskapsdepartementet finansi-
erte prosjektet. I prosjektet jobbet fylkeskommu-
nene med regionale kompetanseplaner som skulle
bedre balansen mellom tilbud og ettersporsel av
arbeidskraft i de regionale arbeidsmarkedene, og
Kompetanseforum Hordaland ble etablert. Flere
fylker har senere fulgt Hordalands modell og opp-
rettet kompetanseforum.

Regjeringen uttrykker i stortingsmeldingen
om regionreformen at disse akterene fyller en
funksjon som bindemiddel mellom tilbud og etter-
sporsel som markedet selv ikke dekker systema-
tisk. Det heter at:

Regionene er det riktige nivaet for 4 vurdere
hvilke akterer og organisasjoner som kan bidra
til & skape en bedre sammenheng mellom etter-
spersel og tilbud i det regionale arbeidsmarke-
det. Om disse funksjonene legges til studiesen-
trene, kunnskapsparker, regionale kurs- og
kompetansesentre eller andre virksomheter,
vil dermed variere etter vurderinger av de fak-
tiske regionale behovene (Meld. St. 22 (2015-
2016)).

I stortingsmeldingen Oppgaver til nye regioner
heter det at fylkeskommunene skal fa et storre
ansvar for kompetansepolitikken. Det forespeiles
at «fylkeskommunenes rolle blant annet vil veere &
kartlegge regionale kompetansebehov, formidle
behov til tilbydere og tilrettelegge for etterspurte
oppleerings- og utdanningstiltak» (Meld. St. 6
(2018-2019)). Et konkret eksempel er at regjerin-
gen foreslar at de nye fylkene skal utarbeide pla-
ner som omfatter tiltak for 4 kvalifisere flyktninger
og innvandrere til & mote regionale arbeidsmar-
kedsbehov. Det er forventet at oppgavene blir
konkretisert i kommuneproposisjonen for 2020.
Kompetanse er ogsa varslet & bli et viktig tema i
distriktsmeldingen som kommer i juni 2019.

3.5.3 Samarbeid mellom utdannings-
sektoren og arbeidslivet

I Meld. St. 16 (2016-2017), Kultur for kvalitet i
hoyere utdanning, oppfordrer man til «mer dialog
mellom arbeidsliv og utdanningsinstitusjonene
om utvikling av etter- og videreutdanning», og
regjeringen vil stette utpreving av nye samar-
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beidsformer. Meldingen bruker begrepet kunn-
skapstriangelet, som betegner samspillet mellom
forskning, heyere utdanning og innovasjon. Mel-
dingen peker pa at ved & skape et godt samspill
mellom studenter, forskere og naringslivet far
samfunnet nytte av kunnskapen som skapes.
Forskning og utdanning sikrer relevans ved prak-
sis, gjensidig hospitering, etter- og videreutdan-
ning eller andre samarbeidsprosjekter.

Alle universiteter og heyskoler har siden 2011
veert palagt & ha rad for samarbeid med arbeidsli-
vet (RSA). De er radgivende og ikke besluttende
organer. Hensikten med radene er & bedre samar-
beidet mellom UH-sektoren og arbeidslivet. I til-
legg skal RSA gi bedre og mer relevante utdannin-
ger, herunder etter- og videreutdanningstilbud.
Radene bestar av representanter fra ulike fagmil-
joer ved utdanningsinstitusjonene, samt represen-
tanter fra arbeidslivet og/eller partene i arbeidsli-
vet. RSA er etablert blant annet for 4 virke som en
kanal der neeringslivet kan formidle sitt etter- og
videreutdanningsbehov. En evaluering av RSA
fant at resultatene sa langt var beskjedne, men at
radene hadde bidratt til en styrket gjensidig dialog
mellom arbeidslivet og utdanningsinstitusjonene
(Tellmann mfl., 2017).

I Hordaland har man forsekt en ny form for
samarbeid mellom utdanningsakterene og de
ovrige partene i kompetansepolitikken, der ogsé
fagskolene og videregdende opplaering er inklu-
dert. UH-institusjonene i Hordaland har fatt god-
kjent fritak fra kravet om 4 ha RSA, da Kompetan-
seforum Hordaland fungerer som dette i stedet.
Sluttrapporten fra Hordaland fylkeskommune
anbefaler at alle de nye fylkeskommunene oppret-
ter slike kompetanseforumer (Hordaland fylkes-
kommune, 2018).

Noen bransjer eller fagfelt har offentlige virk-
somheter som bruker ressurser pa a vaere et koor-
dinerende ledd for utdanningsinstitusjoner og
arbeidslivakterer innenfor deres sektor. Utdan-
ningsdirektoratet er et eksempel pa et slik koordi-
nerende ledd. Utdanningsdirektoratet har ansvar
for barnehage, grunnskole og videregiende opp-
leering. Deres hovedoppgave er blant annet knyt-
tet til tilsyn og regelverk, og kunnskapsutvikling.
Direktoratet samarbeider med flere ulike fagrad,
der fagradene har som oppgave & identifisere tren-
der og utviklingstrekk, slik at de kan serge for at
utdanningene er utformet slik at de dekker
arbeidslivets, den enkeltes og samfunnets behov
for kompetanse. Direktoratet samarbeider ogsa
med Samarbeidsradet for yrkesoppleering (SRY).
SRY er et felles samarbeidsrdd for partene i
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arbeidslivet og utdanningsmyndighetene (Utdan-
ningsdirektoratet, 2017b).

Formuleringer om at UH-institusjonene for-
ventes a legge til rette for livslang laering har blitt
skrevet inn i institusjonenes éarlige tildelingsbrev
over lang tid. Etter- og videreutdanning fremmes
gjerne som en del av UH-institusjonenes bredere
samfunnsoppdrag, for eksempel knyttet til formid-
ling, heller enn en av kjerneoppgavene. I tillegg til
visse strukturelle hindringer, er ogsa kulturen ved
institusjonene avgjorende for organisering av livs-
lang leering (Brandt mfl., 2009). I deres kartleg-
ging svarte blant annet informantene at etter- og
videreutdanning krever fleksibilitet, heyt tempo
og en del ad hoc lgsninger, og at dette kan kolli-
dere med Kkultur og rutiner ved institusjonen.
Likevel har noen institusjoner loftet arbeidet med
livslang leering. NTNU har for eksempel lansert
en vesentlig satsing (NTNU, 2018). Den gkte akti-
viteten ma sees i sammenheng med at leerernes
ordning for etter- og videreutdanning, Kompetanse
for kvalitet (Kunnskapsdepartementet, 2015),
vesentlig utvider markedet for bidragsfinansiert
undervisning.

3.5.4 Informasjon

1 Handlingsplan for Kompetansereformen 2000-
2003 var motivasjons- og informasjonstiltak ett av
atte innsatsomréader (Utdannings- og forsknings-
departementet, 2002). Det skulle gjere utdan-
ningstilbud lettere tilgjengelig for den voksne
befolkningen, gjennom informasjon og veiledning.
I tillegg ble det vektlagt at man matte na fram til
gruppene som har minst utdanning fra for og lite
motivasjon for & delta. Blant annet ble det oppret-
tet en sentral database for utdanningsinformasjon,
som skulle fungere som en meteplass mellom
heoyere utdanning og arbeidslivet. Bade tilbud og
behov kunne meldes inn. Et tiltak med klare paral-
leller til dette er na iverksatt av Kunnskapsdepar-
tementet. Kompetanse Norge har fitt i oppdrag &
utrede behovet for en digital plattform for etter- og
videreutdanning (Kunnskapsdepartementet,
2019). Oppdraget viser til at ettersperrere man-
gler oversikt over tilbud og at det heller ikke fin-
nes oversikt over hva som ettersperres. Hensik-
ten med utredningen er & identifisere hvilke
behov og hvilke funksjoner plattformen skal
dekke.

Det kan veere vanskelig 4 navigere blant til-
bud, og & finne de tilgjengelige stotteordningene.
For & fullt utnytte disse er det nedvendig med et
godt utbygd system for studieveiledning. I dag har
slike tiltak en sentral plass i kompetansepolitikken
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gjennom for eksempel Kkarriereveiledning. Et
offentlig tilbud om Kkarriereveiledning er i 2018
kommet pé plass i alle landets fylker, unntatt Oslo.

3.5.5 Samsvar mellom tilbud og ettersporsel

Flere kilder peker pa at tilbudet av livslang leering
ikke er tilstrekkelig tilpasset arbeidslivets behov.
Dette gjelder spesielt tilbudet om formell utdan-
ning. Tilbudet er i for liten grad tilrettelagt for per-
soner i arbeid, og i mange tilfeller er tilbudet ikke-
eksisterende innenfor fagomrader arbeidslivet
etterspor (Temte mfl. , 2015). UH-institusjonene
har i stor grad det offentlige som maélgruppe og
det er denne sektoren de samarbeider mest med.
I den grad de samarbeider med neeringslivet, er
det gjerne knyttet til eksisterende utdanningstil-
bud for & sikre relevans, heller enn 4 utvikle nye
tilbud (Temte m. fl., 2015). I evalueringen av den
tidligere tjenesten «Kompetanseutvikling i regio-
nale naeringsmiljeer» ble det slatt fast at det i liten
grad er etablert effektive insentivsystemer som
bidrar til & styrke kontakten mellom naeringsliv og
akademia (Flatnes, 2016).

I 2015 gjorde NIVI en undersokelse av ulike
modeller for tilrettelegging av kompetansehe-
vende tilbud for ansatte i SMB-er (Langset &
Vinsand, 2015). Rapporten papeker at det er utfor-
dringer mellom tilbydersektoren pa den ene siden
og SMB-er pa den andre. En av de store utfordrin-
gene som skisseres er at UH-sektoren har andre
mal og drives av andre insentiver enn hva som er
forenlig med behovene til SMB-er. Dette hevdes &
gd utover relevansen og fleksibiliteten i opp-
leeringstilbudet. Satt pa spissen er arbeidslivsakto-
rer typisk sterkt realkompetanseorienterte og
onsker spesialiserte, desentraliserte tilbud tilpas-
set deres behov som kan nyttiggjeres direkte i
driften, mens UH-institusjonene har en innretning
mot klassiske, teoritunge fag, og insentiver for &
produsere studiepoeng. Det er likevel viktig a
papeke at det er store variasjoner. En rekke UH-
institusjoner har eksempelvis et omfattende
utbygd kurstilbud som mange SMB-er ogsa benyt-
ter seg av.

Hvorvidt virksomheter opplever oppleeringstil-
budene som finnes som fleksible med hensyn til
tid og sted varierer ogsd mellom naringer. Det er
seerlig industri, primeernaeringene, bygg- og
anleggsvirksomhet, overnattings- og serverings-
virksomhet og varehandel som mener at de ikke
har tilgang til fleksible oppleeringstilbud (Holte,
2017).

Virksomhetsbarometeret til Kompetanse Norge
viser at 66 prosent av norske virksomheter har til-
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gang til oppleering som er relevant for deres
behov (Holte, 2017). Forskjellen mellom naeringer
er imidlertid stor. Rundt tre av fire virksomheter
innenfor neringene undervisning og helse- og
sosialtjenester sier at de har relevante opplaerings-
tilbud, mens bare litt over halvparten i industri-
sektoren mener dette. Dette omfatter all opplee-
ring, uavhengig av hvem som star for opplarin-
gen.

I tillegg til variasjon i virksomheters vurdering
av oppleaeringstilbudets relevans, er det forskjellig
oppfatning av fleksibilitet og pris mellom naerin-
ger. Holte (2017) peker pa at smé virksomheter i
sterre grad enn store virksomheter mener at pri-
sen er for heoy, samtidig som de i mindre grad opp-
lever 4 ha tilgang til relevante tilbud. Dette gjelder
igjen alle oppleeringstilbydere sett under ett.

Manglende evne til 4 spesifisere kompetanse-
behov og bestille relevante tilbud kan ogsé veere
en barriere for de sma og mellomstore bedriftene.
Solberg m. fl. (2013) skriver at mange SMB-er har
liten bevissthet om behov for kompetanseheving
av sine ansatte og lite systematisk kartlegging av
kompetansebehov. UH-sektoren har pa sin side
manglende kompetanse og administrativt apparat
for 4 underseke bedriftenes kompetansebehov og
tilpasse tiltakene (Langset & Vinsand, 2015).

Det har veert en jevn ekning i antallet som
soker seg til heyere utdanning over tid (Samordna
opptak, 2018a). Institusjonene har kunnet ta
denne studentveksten, blant annet fordi resultatfi-
nansieringen gir institusjonene insentiv til 4 ta opp
flere studenter. Likevel star stadig flere sokere til
heyere utdanning uten plass etter opptak. I 2018
var det 16 958 sgkere som etter hovedopptaket og
suppleringsopptaket fremdeles onsket & veere i
opptaket, men som stod uten studieplass. Tilsva-
rende tall for 2017 var 14 622. 1 2017 var det totalt
18 602 kvalifiserte sokere som endte opp uten til-
bud om studieplass. Dette har ogsé konsekvenser
for hva slags studier som tilbys, og kan bidra til at
helt arbeidslivsrettede opplaeringer blir nedpriori-
tert.

3.6 Utvalgets oppsummering

I lopet av de siste 40 arene har det veert vesentlig
okning i befolkningens formelle kompetanse.
Andelen som har heyere utdanning har ekt, mens
andelen med grunnskole som heyeste utdanning
har gitt betydelig ned. Vi har et heyt utdan-
ningsniva sett i internasjonal sammenheng, men
utmerker oss ikke i forhold til land vi vanligvis
sammenligner oss med. Selv om utdanningsnivaet
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i Norge kan anses som godt, er det mangel pa
kompetanse innen visse fagomrader, som helse,
sosial og omsorg, eiendomsdrift, og tjenesteyting.
Ogsa yrker som temrere og snekkere, samt pro-
gramvareutviklere og systemanalytikere er det et
okende behov for.

Norge har, sammen med de evrige nordiske
landene, i sterre grad lykkes med & forene og
oppna bade ekonomisk vekst og likhet enn de
fleste andre land. En del av dette kommer som en
folge av et velorganisert arbeidsliv basert pa sam-
arbeid og dialog mellom partene i arbeidslivet og
myndighetene. Samspillet mellom disse har blant
annet bidratt til at vi har et samfunn preget av hoy
grad av tillit, smé lenns- og inntektsforskjeller og
et omstillingsdyktig neerings- og arbeidsliv med
hey mobilitet. En utfordring ved den norske
arbeidslivsmodellen, til tross for hey sysselset-
ting, er at personer med lav formell kompetanse
kan ha problemer med & fa varig fotfeste i arbeids-
markedet. Det har blant annet sammenheng med
heye minstelenninger, stor konkurranse om rela-
tivt fa jobber for ufaglaerte, og at mange har job-
ber som er utsatt som felge av innfering av ny tek-
nologi og automatisering.

Norge har en Nasjonal kompetansepolitisk
strategi som omfatter den samlede politikken for
utvikling, mobilisering og anvendelse av kompe-
tanse i hele det norske samfunns- og arbeidslivet.
Kompetansepolitikken gar pa tvers av departe-
mentsomréader og sektorer, og den er tuftet pa et
samspill mellom nasjonale og regionale akterer.

Det offentlige systemet som tilgjengeliggjor
livslang leering er betydelig, og henger sammen
med at utdanning for alle er en grunntanke i norsk
politikk. Alle barn og unge skal ha rett til utdan-
ning, offentlig grunnutdanning skal veere gratis,
gratisprinsippet i hoyere utdanning star sterkt, og
gjennom Léinekassen serger staten for at studen-
ter far stette til livsopphold imens de utdanner
seg. Universitetene og heyskolene skal serge for
at samfunnet og arbeidslivet har tilgang pa kunn-
skap og kompetanse av hey kvalitet og relevans,
og skal gjennom det bidra til utvikling og omstil-
ling. Bide kommuner og fylkeskommuner har
sentrale roller i et system for a laere hele livet,
bade som skoleeiere og planmyndighet. Fylkes-
kommunen er gitt en viktig samfunnsutvikler- og
planleggerrolle som innebarer ansvar for koordi-
nering og utvikling av kompetansepolitikken i
egen region. Utover dette finnes det flere statlige
direktorater som fungerer som faglige radgivere,
og iverksetter vedtatt politikk og forvalter lover,
regelverk og tilskudd innenfor utdannings- og
kompetansesektoren. Andre offentlige akterer
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serger for kvalitet, internasjonalisering og kon-
kurransekraft pa feltet.

Tilbyderne av livslang laering i Norge er
mange. Formell utdanning tilbys av de offentlige
utdanningsakterene, samt akkrediterte private til-
bydere pa ulike nivaer. Markedet for ikke-formell
oppleering er mindre oversiktlig og omfatter sveert
mange private tilbydere. For de som star utenfor
arbeidslivet eller ikke tar formell utdanning, tilbyr
Nav flere kompetansehevende tilbud. Utover
dette er det en rekke offentlige tiltak og tilskudds-
ordninger innrettet mot a styrke ulike deler av
systemet for livslang leering. Dette inkluderer for
eksempel tilskuddsordninger for & utvikle nye til-
bud.

Béde individer og virksomheter er etterspor-
rere av livslang leering. Enkeltpersoner kan etter-
sporre kompetanse for 4 beholde trygghet i
arbeidshverdagen og attraktivitet pa arbeidsmar-
kedet, mens for virksomheter kan kompetanse-
bygging veere sentralt for utvikling og vekst.

Det er generelt stor deltagelse i livslang leering
i Norge. Flere deltar i ikke-formell opplaering enn
i formell utdanning. Personer med hey utdanning
deltar i sterre grad enn de med lavere utdanning.
De fleste som deltar i ikke-formell oppleering gjor
det i en jobbrelatert ssmmenheng der arbeidsgi-
ver er arranger. Det er en overvekt av heltidsan-
satte som deltar. Rundt 45 prosent av sysselsatte
mellom 22 og 66 ar har hverken deltatt i formell
utdanning eller ikke-formell opplaering det siste
aret.

Virksombheter spiller en sentral rolle i & mobili-
sere og tilrettelegge for livslang leering. De mest
kunnskapsintensive naringene, som allerede har
ansatte med et heyt utdanningsniva, er de som
investerer mest i kompetanseheving. Tilgang til
kompetanseheving er sterkt knyttet til det & veere i
jobb, noe som forsterker viktigheten av & veere
sysselsatt for deltagelse i livslang laering.
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Det er store forskjeller i bade tilgang pa og
behov for kompetanse pa tvers av sektorer og
regioner. Det er ogsa store forskjeller pa virksom-
heter innad i en sektor. Kompetansepolitikken er
et sammensatt felt, med mange ulike akterer som
har ulike virkeomrader og malsettinger. Det gjor
at koordinering mellom akterene kan vare kre-
vende. Ulike klyngeprogrammer i naeringspolitik-
ken er eksempler pd hvordan det jobbes med
koordinering og kompetanseheving for bedrifter i
omstillingsprosesser. P4 mindre, lokale, arbeids-
markeder, tar kommunene og fylkeskommunene
gjerne stort ansvar for naerings- og kompetanseut-
vikling. Noen bransjer eller fagfelt har offentlige
virksomheter som bruker store ressurser pa &
vaere et koordinerende ledd mellom utdannings-
institusjoner og arbeidslivsakterer innenfor deres
sektor. Utdanningsdirektoratet er et eksempel pa
en slik koordinator.

Samsvaret mellom tilbud og ettersporsel er i
mange tilfeller ikke godt. Flere kilder peker pa at
tilbudet av livslang leering ikke er tilstrekkelig til-
passet arbeidslivets behov. Dette gjelder spesielt
tilbudet om formell utdanning, hvor UH-institusjo-
nene i stor grad har det offentlige som malgruppe.
Tilbudet er i for liten grad tilrettelagt for personer
i arbeid, og i mange tilfeller er tilbudet ikke-eksis-
terende innenfor fagomrader arbeidslivet etter-
sper. Det er likevel viktig 4 papeke at det er store
variasjoner. En rekke UH-institusjoner har eksem-
pelvis et omfattende utbygd kurstilbud som
mange virksomheter benytter seg av. Det har
vaert en jevn ekning i antallet som soker seg til
hoyere utdanning over tid. Denne okningen har
blant annet konsekvenser for hva slags studier
som tilbys, og kan bidra til at arbeidslivsrettede
oppleeringer blir nedprioritert.
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Kapittel 4

Kapittel 4
Rammer og finansiering

Utdanning er et viktig og prioritert samfunnsom-
rade i norsk politikk, og problemstillingene spen-
ner vidt. Vanligvis tar den norske staten stort
ansvar for at utdanning er tilgjengelig og holder
hey kvalitet, og grunnutdanning sees pa som
essensielt for samfunnsdeltagelse. Hvorvidt utdan-
ningssystemet er i stand til & mete framtidens
behov for kompetanse i arbeidslivet og i befolk-
ningen generelt er viktig i et leere hele livet-per-
spektiv. Utover rene politiske foringer, finnes en
rekke regelverk og finansieringsordninger som
ligger til grunn for det utdanningssystemet vi har i
dag, og for en videre utvikling av dette.

I kapittel 4.1 beskrives sentrale regelverk som
bererer livslang leering, og som ligger til grunn
for de ulike tiltakene som blir lagt fram i denne
utredningen. I kapittel 4.2 gis en beskrivelse av
reglene for tilgang og opptak til formell utdan-
ning, samt dokumentasjonsordninger for ikke-for-
mell kompetanse. I kapittel 4.3 gjennomgas ord-
ningene som sikrer livsopphold under utdanning
enten gjennom Léanekassen eller Navs ulike ord-
ninger. Kapittel 4.4 gir en oversikt over finansier-
ingen av offentlig utdanning, herunder UH-sekto-
ren, fagskolene og de videregdende skolene. I
kapittel 4.5 presenteres anslag pa det offentliges
og arbeidslivets utgifter til livslang leering, mens
det i kapittel 4.6 blir redegjort for hvorvidt kostna-
der - for bade individer og virksomheter — er en
barriere for deltagelse i livslang laering. Kapitlet
oppsummeres i kapittel 4.7.

4.1 Regelverk

I dette kapitlet ser vi pa ulike regelverk som er
sentrale for livslang leering. Beskrivelsen av regel-
verkene danner et bakteppe for utvalgets vurde-
ringer av hvilke muligheter og hindringer som fin-
nes for at individer og virksomheter kan leere hele
livet. Regelverkene omfatter utdanning péa ulike
nivaer, og individers rettigheter til permisjon for a
delta i livslang leering. I kapitlet beskrives ogsa
deler av EQSregelverket som omhandler stats-

stotte, og elementer i dette som pavirker utdan-
ningsinstitusjonenes aktivitet, og deres mulighe-
ter for a ta betaling fra deltagere i ulike utdan-
nings- og opplaeringstilbud.

411

«Lov om grunnskolen og den vidaregdande opp-
leeringa» (oppleeringslova) omhandler rettigheter
og plikter forbundet med oppleering og skolegang
i Norge. Regler som utfyller loven er gitt i «For-
skrift til opplaeringslova». Loven gjelder grunn-
skoleopplering og videregdende opplering i
offentlige skoler og leerebedrifter. Under folger
utdrag fra oppleeringsloven som er sentrale for
utvalgets arbeid.

Oppleringsloven

Ungdomsrett (Opplaeringsloven, 1998, § 3-1)

Ungdom som har gjennomgatt grunnskolen eller
tilsvarende oppleering, har lovfestet rett til videre-
gaende oppleering. Ungdomsretten gjelder ut det
skoledret som begynner det aret du fyller 24 ar.
Ungdomsretten gjelder ogsd ungdom som har
fullfert videregaende oppleering i et annet land,
men som ikke fir godkjent denne oppleeringen i
Norge (Vilbli.no, 2019c).

Ungdomsretten gir ogsé rett til omvalg (Vil-
bli.no, 2019b). Omvalg betyr at du velger et annet
utdanningsprogram eller programomrade enn det
du har begynt pd. Man kan gjere omvalg til et
lavere trinn, for eksempel velge et nytt utdannings-
program pé Vg1 etter at en er ferdig med Vg2. En
kan ikke gjore omvalg etter fullfert trearig videre-
gaende opplaering i skole eller avlagt fagprove.

Voksenrett (Oppleeringsloven, 1998, § 4A-1)

Fra og med en fyller 25 &r har man voksenrett.!
Retten gjelder for personer som har fullfert
grunnskolen eller tilsvarende i Norge, men som

1 Personen mé oppholde seg lovlig i Norge, og seknaden om

oppholdstillatelse ma vaere avgjort.
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ikke har fullfert videregdende opplaering. Retten
gjelder ogsd dersom man har fullfert viderega-
ende oppleering i et annet land, men ikke far god-
kjent denne opplaeringen i Norge. Voksenretten
gir rett til tre ars videregidende opplaring, eller
mer for yrkesfaglige utdanningslep der opp-
leeringstiden er lenger. Oppleeringen for voksne
skal tilpasses behovet til den enkelte.

Fylkeskommunen kan ogsa velge 4 gi tilbud
om videregaende oppleering til en som ikke har
lovfestet rett. Dette gjelder personer som (1) har
mistet retten til videregdende oppleering etter
bortvisning, (2) har tidligere fullfert videregdende
oppleering, eller (3) har oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse. Ved konkurranse om inntak
mellom disse sekergruppene, vil personer som
tidligere har oppnéadd yrkes- eller studiekompe-
tanse komme sist (Vilbli.no, 2019d).

Definisjonen av nar videregdende oppleering
er fullfert har blitt problematisert av Liedutvalget
(NOU 2018: 15). Utdanningsdirektoratet har i et
rundskriv beskrevet hva som er skillet mellom
fullfert, ikke-fullfert og bestatt videregaende opp-
leering (Rundskriv Udir-2/2008). Likevel méa fyl-
keskommunen foreta en skjgnnsmessig totalvur-
dering i det enkelte tilfellet. Vurderingen baseres
pa hvor mye opplaering den voksne tidligere har
fatt. Dette vurderingsrommet forer til ulik praksis
mellom fylkeskommunene.

Fagbrev pad jobb
(Opplaeringsloven, 1998, §§ 4-1-4A-13)

Fagbrev pa jobb er en ordning der en ufagleert
kan ta fagbrev samtidig som personen er i lennet
arbeid. Personen blir realkompetansevurdert og
far tilpasset veiledning og oppleering pa arbeids-
plassen. Man vil fa fritak kun fra fellesfagene. Kra-
vene til kompetanse i leerefaget og til gjennomfe-
ring av eksamener og fag- og svennepreven gjel-
der pé lik linje som for leerlinger og praksiskandi-
dater (Vilbli.no, 2019a).

Malgruppen er voksne i arbeidslivet som har
fullfert grunnskolen eller tilsvarende opplering,
og som har minst ett ar praksis fra leerefaget, men
som har behov for noe veiledning og opplaering for
de kan gé opp til fagpreven (Utdanning.no, 2019).

Praksiskandidatordningen
(Oppleeringsloven, 1998, §§3-5)

Praksiskandidatordningen er en ordning for perso-
ner som kan dokumentere lang og allsidig yrke-
spraksis. Praksiskandidatordningen er derfor ikke
en oppleeringsordning, men en rett til & melde seg
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til fag- eller svennepreve uten oppleering i skole og
leeretid i bedrift (Utdanningsdirektoratet, 2016).
Med allsidig praksis i faget menes 25 prosent
lengre praksis enn den fastsatte laeretiden (som
folger Vg3-lereplanen). Dette utgjor vanligvis fem
ar i jobb.? Det er fylkeskommunen som avgjor om
praksisen kandidaten viser til kan godkjennes.
Praksiskandidater m4 ha bestatt en egen eksa-
men for de melder seg opp til fag- eller svennepreo-
ven. Dette er regulert i forskrift til oppleeringsloven
§ 3-55. Eksamenen er utarbeidet av Utdanningsdi-
rektoratet etter gjeldende Vg3-areplan for laerefa-
get i Leereplanverket for Kunnskapsloftet.> Eksame-
nen skal prove om praksiskandidaten har oppnadd
kompetansemélene som er fastsatt i leereplanen i
det faget som praksiskandidaten tar sikte pa 4 ta fag-
eller svennebrev i. Deretter gar praksiskandidater
opp til samme praktiske prove som laerlinger. Prak-
siskandidater far fritak fra alle videregaende fag.

Rett til pdbygging til generell studiekompetanse etter
yrkeskompetanse, fagbrev og svennebrev
(Oppleeringsloven, 1998, §§3-1, 4A-3)

Dersom man har fullfert og bestatt yrkesfaglig
oppleering, har man rett til ett drs pabygging til
generell studiekompetanse. Dette gjelder bade for
de med eller uten fagbrev. Betingelsene er at per-
sonen mé ha fullfert og bestatt fag- og yrkesopp-
leering i 2014 eller senere, og at man gjorde dette
innen utgangen av det aret man fylte 24 ar. Der-
som man oppfyller disse betingelsene, har man
rett til & ta pabygging til generell studiekompe-
tanse nir som helst.

Dersom betingelsene ikke er oppfylt kan man
ikke ta pabygging til generell studiekompetanse. I
stedet finnes det alternative lop for 4 kunne ta uni-
versitet- eller heyskoleutdanninger uten generell
studiekompetanse. De ordningene som finnes er
23/5regelen (Utdanning.no, 2018a), Y-veien
(Utdanning.no, 2016), eller forkurs for ingenior-
og sivilingenierutdanning (NTNU, 2019).

Praksiskandidater har ikke rett til pabygging
til generell studiekompetanse (Vilbli, 2019d).

Overgang fra Vg1 studiespesialisering til alle yrkesfag
pd Vg2

Fra og med skoledret 2018—-2019 ble en ny ord-
ning tilgjengelig for elever i videregéende opplee-

2§ 3-5 apner for at det i «sarlige tilfeller» kan godkjennes

kortere praksistid.
Det er ikke mulig & fi godkjent denne eksamenen gjennom
en realkompetansevurdering.

3



NOU 2019: 12 71

Leaerekraftig utvikling

ring (Utdanningsdirektoratet, 2018e). Ordningen
er et krysslop som apner opp for at elever fra Vgl
pa studiespesialisering kan begynne direkte pa
Vg2 pa et hvilket som helst yrkesfag. Ordningen
gjelder kun for elever som har fullfert Vgl studie-
spesialisering. De har fullfert kravet til fellesfag pa
Vg2 pa yrkesfag, og det frigjor 196 arstimer til
opphenting av programfag fra Vgl i det aktuelle
yrkesfaglige utdanningsprogrammet. Dette faget
har navn «Yrkesfaglig opphenting». Det er frivillig
for skoleeier 4 tilby denne ordningen.

4.1.2 Fagskoleloven

«Lov om heyere yrkesfaglig utdanning» (fagskole-
loven) skal legge til rette for fagskoleutdanning av
hey kvalitet og for at fagskolestudentene fir gode
undervisningsvilkar. Loven gjelder for de fagskole-
utdanningene og -virksomhetene som er akkredi-
tert av NOKUT, og det er fylkeskommunen som
skal serge for at det tilbys akkreditert fagskoleut-
danning i samsvar med behovet for kompetanse
lokalt, regionalt og nasjonalt (Fagskoleloven, 2018).

Ifolge regelverket er opptaksgrunnlaget til fag-
skoleutdanning fullfert og bestatt videregaende
opplaering. Sekere som er 23 ar eller eldre i opp-
taksaret, kan tas opp pa grunnlag av tilsvarende
realkompetanse. Det er fagskolene selv som vurde-
rer hvorvidt den enkeltes realkompetanse kan gi
grunnlag til opptak eller grunnlag til fritak for visse
emner (Fagskoletilsynsforskriften, 2018, § 8).

Fagskoletilsynsforskriften (Fagskoletilsynsfor-
skriften, 2018) regulerer tilsyn med kvaliteten i
fagskoleutdanningen. I forskriften framgér det at
fagskoleutdanning skal gi et samlet laeringsut-
bytte som er relevant for yrkesfeltet. Leeringsut-
byttet skal beskrive kunnskap, ferdigheter og
generell kompetanse som studentene oppndr etter
fullfert utdanning, jf. Nasjonalt kvalifikasjonsram-
meverk for livslang leering (Fagskoletilsynsfor-
skriften, 2018, § 3-2). Forskriften har et eget kapit-
tel med krav til system for kvalitetssikring, og
NOKUT forer tilsyn med kvaliteten.

Hva gjelder krav til innhold og omfang i fag-
skoleutdanningene, krever loven at utdanningene
tilsvarer et halvt ar til to ars utdanning pa fulltid
(Fagskoleloven, 2018, § 4). Det er ogsd mulighet
for 4 seke om & gi en fagskoleutdanning som til-
svarer tre ars utdanning pa fulltid. Ifelge forskrif-
ten ma utdanningen ha et omfang av 30, 60, 90
eller 120 studiepoeng (Fagskoletilsynsforskriften,
2018, § 3-1).

Fagskoleutdanning som er godkjent av
NOKUT kvalifiserer for stotte fra Linekassen
(Lanekassen, 2018b).

Kapittel 4

4.1.3 Universitets- og hgyskoleloven

«Lov om universiteter og heyskoler» (universitets-
og heyskoleloven) regulerer virksomheten i stat-
lige og private heyskoler og universiteter i Norge
som tilbyr akkrediterte utdanninger. Loven
omhandler institusjonenes fullmakter til & opp-
rette og nedlegge heyere utdanningstilbud, kvali-
tetssikring av utdanningstilbud og studentenes
rettigheter og plikter. Loven fastsetter ogsa gratis-
prinsippet:

§ 7-1. Statlige universiteter og heyskoler kan
ikke kreve egenbetaling fra studenter for ordi-
nere utdanninger som forer frem til en grad
eller yrkesutdanning. Departementet kan i
seerskilte tilfeller, etter seknad, godkjenne unn-
tak fra denne bestemmelse.

Departementet kan fastsette forskrift om universi-
teter og heyskolers adgang til & ta egenbetaling
fra studenter og om adgangen til & kreve inn
andre utgifter knyttet til studiene. Det er nedsatt
et utvalg som skal gjennomgd og vurdere
endringer i regelverket for universiteter, hoysko-
ler og regelverket for studentvelferd. Utvalget
skal levere sin innstilling i 2020.*

4.1.4 Egenbetalingsforskriften

Forskrift om egenbetaling ved universiteter og

hoyskoler regulerer blant annet institusjonenes

adgang til & kreve egenbetaling for studietilbud

som er rettet mot enkeltstudenter (Egenbetalings-

forskriften, 2005). Det finnes flere unntak til gra-

tisprinsippet. Ifelge § 3-2 (1) kan statlige institu-

sjoner kreve egenbetaling i folgende tilfeller:

a. for kurs

b. for fag/emner som normalt ikke er del av stu-
dieprogram som forer fram til grad eller yrkes-
utdanning

c. for erfaringsbaserte mastergradsstudier

d. av studenter som fyller opp ledige plasser pa
studieprogram eller fag/emner som er opp-
dragsfinansiert

I 2018 gjorde UHR et storre utredningsarbeid pa
dette feltet, som endte i rapporten Tolkning av
regelverket for finansiering av etter- og videreutdan-
ning (Universitets- og hegskoleradet, 2018). I januar
2019 sendte UHR et brev til Kunnskapsdepartemen-
tet og Universitets- og heyskolelovutvalget, der de
papeker at deler av regelverket fremdeles framstér

4 www.universitetsoghoyskolelovutvalget.no
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uklart og fastslar at det er behov for tydeliggjering
pa kort og lang sikt (Universitets- og hegskoleradet,
2019). Uklarhetene er serlig knyttet til egenbeta-
lingsforskriften § 3-1 (2) og § 3-2 (1), unntak b.

§ 3-1 (2) sier at studieprogrammer, fag/emner
eller kurs med egenbetaling ikke skal ga pa
bekostning av institusjonens statlig finansierte
utdannings- og forskningsaktivitet. Dersom insti-
tusjonens kapasitet allerede er fullt utnyttet i den
statlig finansierte aktiviteten, er det ikke ressur-
ser (undervisningskrefter) tilgjengelig for a eta-
blere studier med egenbetaling, uten at det gar pa
bekostning av den ovrige aktiviteten ved institu-
sjonen. I praksis medferer bestemmelsen at slike
tilbud ma fullfinansieres eller tilfere sa mye andre
gevinster at det ikke gar pa bekostning av den
statlig finansierte aktiviteten, for eksempel slik at
nye undervisningskrefter kan tilsettes. Det er
ogsa slik at institusjonene ma tilfredsstille kravene
som er lagt til grunn for den statlige bevilgningen,
for & kunne tilby studier mot betaling.

§ 3-2 (1), unntak b sier at bare fag/emner som
normalt ikke er en del av studieprogram som
forer fram til grad eller yrkesutdanning kan tilbys
mot betaling. Hva gjelder denne formuleringen
skriver Kunnskapsdepartementet i heringsbrevet
til egenbetalingsforskriften at denne skal tolkes
snevert: «Institusjonene kan ikke omga begrens-
ningene i forskriftens § 3-1 ved & dele opp studie-
programmer som normalt ferer fram til en grad
eller yrkesutdanning for & kunne tilby de som
egenbetalingsstudier» (Utdannings- og forsknings-
departementet, 2005). UHR legger derfor til
grunn at:

Unntak b kan kun omfatte fag/emner som er
vesentlig forskjellig fra tilbud som tilbys gratis
innenfor rammebevilgningen. Det er derfor
ikke tilstrekkelig & tilrettelegge fag/emner for
andre malgrupper eller 4 gjore utdanningen
nettbasert s lenge fag/emnet kan fore frem til,
eller inng4, i en grad. Hvis det reklameres for at
et fag/emne kan innpasses i en grad senere, er
det grunn til & tro at dette fag/emnet faller
utenfor intensjonen i unntaket. (UHR, 2018)

4.1.5 BOA-reglementet

Faglig samarbeid mellom UH-institusjoner og
selvstendige virksomheter er regulert i Regle-
ment om statlige universiteter og heyskolers for-
pliktende samarbeid og erverv av aksjer, ogsa kalt
Rundskriv F-07-13 eller BOA-reglementet.

Laerekraftig utvikling

Det vil variere om ekstern finansiering av
utdanning skal klassifiseres som bidrags- eller
oppdragsfinansiert aktivitet, gave eller salg. Med
oppdrag menes aktivitet der en oppdragsgiver
dekker alle kostnader pluss en rimelig margin for
fortjeneste og oppdragsgiver bestemmer hvem
som skal delta. Med bidrag menes eksternfinansi-
ert aktivitet der det ikke er krav om motytelser fra
bidragsgiver. Til slik aktivitet kan institusjonene
selv bruke av sine egne midler til & delfinansiere
aktiviteten da de selv har styring over den. Utdan-
ning rettet mot enkeltstudenter skal gjennomfo-
res i overensstemmelse med forskrift om egenbe-
taling, og kan i de fleste tilfeller klassifiseres som
salg. Videre kan institusjonene ogsa motta gaver.

BOA-reglementet gjelder generelt for alle
typer eksternfinansierte aktiviteter i forskning og
heyere utdanning.

Boks 4.1 Sveriges forskrift om
oppdragsutdanning

Sveriges forskrift om oppdragsutdanning
regulerer hva slags utdanningstjenester de
svenske institusjonene har anledning til &
selge som oppdrag (Utbildningsdepartemen-
tet, 2002; Lunds Universitet, 2019). De sven-
ske institusjonene har andre muligheter nar
de skal selge utdanning enn det de norske har.
I Sverige kan ikke enkeltpersoner Kjope en
studieplass, mens i Norge skal salg av utdan-
ning skje i overensstemmelse med egenbeta-
lingsforskriften dersom studietilbudet er rettet
mot enkeltstudenter. I Sverige har oppdragsgi-
vere storre muligheter til 4 kjope plasser, men
oppdragsgiver méa vere en «juridisk person».
Dette betyr blant annet at en bedrift i Sverige
kan kjope en enkelt studieplass ved tilbud som
allerede eksisterer pa en svensk utdanningsin-
stitusjon. I Norge mé oppdraget omfatte mer
enn tilbud til enkeltstudenter dersom det som
skal kjopes er en del av det allerede eksis-
terende studietilbudet. Videre apner regelver-
ket i Sverige for at

— Studentene far studiepoeng som vanlig og
et vitnemal der det star at de har tatt utdan-
ning gjennom oppdrag.

— Opptakskrav som studiekompetanse eller
karakterkrav gjelder ikke ved oppdragsut-
danning.

— Virksomheter kan kjope enkeltplasser i
ordinzere klasserom.
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4.1.6 E@S-avtalens statsstotteregler

Statsstetteforbudet som ligger i EQS-avtalen skal
sikre like konkurransevilkir i EJS-omradet. For-
maélet med forbudet er at overferinger fra staten
ikke skal begunstige enkelte foretak eller produk-
sjonen av enkelte varer pa en mate som pavirker
samhandelen mellom EU/E@S-landene, eller vrir
eller truer med & vri konkurransen. Dersom det
offentlige tilbyr en tjeneste i konkurranse med pri-
vate eller andre offentlige akterer, vil tjenesten
normalt veere regnet som ekonomisk aktivitet, og
er dermed omfattet av statsstettereglene. Likevel
er det slik at tjenester som ytes i henhold til et
solidaritetsprinsipp, og er forankret i statens
ansvar overfor befolkningen, vil vaere 4 anse som
ikke-gkonomisk aktivitet (Lund & co, 2019).
Utdanningstilbud som er en del av det offentlig
overvakede og finansierte utdanningssystemet
regnes som ikke-skonomisk aktivitet (Neerings-
og fiskeridepartementet, 2018). Dette innebarer
at det offentlige utdanningstilbudet i hovedsak er
unntatt statsstettereglene. I Norge er heyere
utdanning gratis, og derfor regnes ogsd den som
ikke-gkonomisk aktivitet. Det finnes likevel en
rekke situasjoner der offentlige utdanningsinstitu-
sjonene mé forholde seg til statsstottereglene.

Dersom en offentlig tilbyder ensker & selge
utdanning apent i et marked, gjelder statsstottere-
glene slik at konkurransen skjer pa like vilkar. I
praksis betyr dette at institusjonene maé selge sine
tjenester til en pris som dekker totale kostnader i
tillegg til en margin for fortjeneste, og at regnska-
pet skal holdes adskilt fra den statlig finansierte
driften.

Det finnes flere unntak fra denne regelen
(Lund og Co, 2019). Det mest sentrale unntaket er
det alminnelige gruppeunntaket. Gruppeunnta-
ket fastsetter detaljerte regler for nar visse typer
stotte anses forenlig med EQS-avtalen. Det fore-
ligger en liste over visse tiltak som er forhands-
godkjent av ESA, og er unntatt reglene om for-
handsmelding og forhandsgodkjenning (Neerings-
og fiskeridepartementet, 2019).

4.1.7 Utdanningspermisjon

Som et resultat av Kompetansereformen ble det
innfort generell rettighet til permisjon uten lenn
for utdanning (St.meld. nr. 42 (1997-98)). Rettig-
heten er lovfestet i Arbeidsmiljelovens § 12-11
Utdanningspermisjon. Arbeidstager ma ha veert i
arbeidslivet i minst tre ar og hos néaverende
arbeidsgiver i minst to ar for & ha rett til permi-
sjon. Permisjonen kan maksimalt vare i tre éar.
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Deretter mé det ga dobbelt sa lang tid som varig-
heten av forrige utdanningspermisjon for man har
rett pd en ny. Man kan ikke kreve permisjon der-
som den er «til hinder for arbeidsgivers forsvar-
lige planlegging av drift og personaldisponerin-
ger».

Tariffavtalene i privat sektor har, med noen
unntak, ingen faste bestemmelser om rett til
utdanningspermisjon, utover henvisninger til
arbeidsmiljgloven (Olberg & Steen, 2017).
Hovedavtalen i staten og i KS-omradet har heller
ingen egne bestemmelser om utdanningspermi-
sjon. En generell regel som gjelder bade i offent-
lig og privat sektor er at dersom utdanningen er i
trdd med bedriftens behov, skal den dekkes av
den enkelte bedrift. Utdanning som bygger pa lov
om rett til utdanningspermisjon méa den enkelte
selv finansiere (Olberg & Steen, 2017). P4 dette
omradet er det flere uavklarte situasjoner i tariff-
avtalene, for eksempel er det ikke tydelig hvem
som har ansvar for finansiering av livsopphold ved
oppleering eller utdanning som er innen bedriftens
fagomrade, men ut over bedriftens behov (Olberg
& Steen, 2017). Partene i staten har inngéitt en
seeravtale om permisjon og ekonomiske vilkar
som gir retningslinjer for hva statlige arbeidsgi-
vere kan gjore (Seip, 2018). Denne saravtalen
apner for at ansatte i staten kan fa ett ars permi-
sjon med full lenn ikke bare néir utdanning er ned-
vendig for virksomheten, men ogsa nar utdanning
kan kvalifisere arbeidstageren for fortsatt arbeid i
stillingen eller virksomheten, eller nar utdanning
er nedvendig for at arbeidstageren skal kunne
fortsette i staten. I tilfeller der utdanning har min-
dre eller liten betydning for virksomheten kan den
ansatte likevel fa permisjon med delvis lenn. I til-
legg kommer seeravtalen med bestemmelser om
rett til en eksamensdag og en lesedag pr. to stu-
diepoeng utdanningen gir.

Det later ikke til & vaere stor uenighet om prak-
tiseringen av dette regelverket. Det er relativt fa
saker om rett til utdanningspermisjon som er kla-
get inn for Tvistelesningsnemnda i perioden
2010-2018 (Talberg, 2019). I sin undersekelse fin-
ner likevel Fafo at arbeidstagerne noen ganger
opplever at de ma paminne sine arbeidsgivere om
regelverket.

4.2 Dokumentasjon og tilgang til
utdanning

I dette kapitlet gis en kort beskrivelse av ramme-
verket for formell utdanning i Norge, samt eksis-
terende ordninger for dokumentasjon av ikke-for-
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mell kompetanse. Et enske om 4 anerkjenne kom-
petanse tilegnet gjennom erfaring fra arbeidslivet
har medfert at vi har opptaksordninger til formell
utdanning basert pa realkompetanse. Systemer
som anerkjenner kompetanse ervervet i arbeidsli-
vet kan dpne for kortere utdanningslep for den
enkelte, noe som er effektivt bade for den enkelte
og for samfunnet.

Videre gis en beskrivelse av regelverket som
regulerer tilgang til formell utdanning, herunder
opptak basert pa realkompetanse. Med fleksible
opptaksveier kan dessuten flere fa tilgang pa for-
mell kompetanseheving. Dokumentert kompe-
tanse i seg selv er ogsa et viktig bidrag for 4 gjore
arbeidsstyrken mobil innad i en bransje eller pa
tvers. Arbeidsgiverne kan pa sin side lettere fa
oversikt over og nyttiggjere seg kompetansen
som finnes i deres virksomhet dersom kompetan-
sen er dokumentert.

4.2.1 Nasjonaltkvalifikasjonsrammeverk for

livslang leering

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
leering (NKR) er en oversikt over nivaene i formell
utdanning i Norge og viser hvilke nivaer kvalifika-
sjoner fra det norske utdanningssystemet har i
forhold til hverandre. Kunnskapsdepartementet
forvalter lovverket. Rammeverket gir en generell
beskrivelse av hva kandidater pa de ulike nivadene
skal kunne, og det er ment & synligjore og verd-
sette all leering som skjer gjennom livet, uansett
pa hvilke arenaer leeringen skjer (NOKUT,
2019b). Rammeverket angir hvilken kunnskap,
ferdigheter og generell kompetanse fullfert utdan-
ning eller oppleering skal gi. Dette muliggjer en
kobling mellom kompetanse fra yrkeslivet og for-
mell utdanning. I dag er det imidlertid bare kvalifi-
kasjoner som er oppnadd gjennom utdanningssys-
temet som er innplassert pa nivier i rammeverket.
NKR er knyttet til det europeiske kvalifikasjons-
rammeverket (EQR) og skal gjore det mulig &
sammenligne norske og utenlandske utdanninger.
Idéen er at dette skal bidra til 4 fremme mobilitet
over landegrenser. I framtiden er det meningen at
alle vitnemal og kompetansebevis som gis av
nasjonale myndigheter skal ha referanse til nivaer
i rammeverket.

4.2.2 Dokumentasjon av ikke-formell
kompetanse

Systemer for dokumentasjon og validering av
ikke-formell kompetanse styrker samspillet mel-
lom, og tilgangen til, de ulike delene av utdan-
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ningssystemet. I bredere forstand styrkes ogsé
sammenkoblingen mellom utdanningssystemet
og arbeidslivet. I 2013 ble det oppnevnt et parts-
sammensatt utvalg som skulle se pa hvordan opp-
leeringstilbud utenfor det formelle utdanningssys-
temet kunne innplasseres i NKR (Ellertsen, 2015).
Utvalget kom ikke til enighet og avga en delt inn-
stilling. De var splittet i synet pa sentrale spors-
mal, som formalet for NKR, og om behovet for a
kunne innplassere kvalifikasjoner fra ikke-formell
oppleering i NKR. Det var ogsa delte meninger om
hvordan en eventuell ordning for dette best bor
utformes. Nasjonal kompetansepolitisk strategi for
2017-2021 inneholder et oppfelgingspunkt om &
utvikle metode og modell for vurdering av kompe-
tanse ervervet i arbeidslivet (Regjeringen, 2017a).

Bransjesertifisering og mesterbrev

Sertifiseringer kan fungere som en hybridlesning
mellom formell utdanning klassifisert i kvalifika-
sjonsrammeverket, og ikke-formell eller uformell
bedriftsintern oppleering. Dersom markedet kjen-
ner til og anerkjenner sertifiseringen og akteren
som forvalter den, er den tilfredsstillende som
dokumentasjon av kompetanse. Tomte mfl. (2015)
og Brandt mfl. (2009) papeker i sine kartlegginger
at det ikke er avgjerende for neaeringslivet at kom-
petansen de ansatte tilegner seg er formell, men
heller at opplaeringen de far er relevant for bedrif-
ten.

Mpyndighetene stiller krav til sertifisering for
enkelte yrker. Det er vanlig at bransjeorganisasjo-
nene har ansvaret for 4 forvalte sertifiseringene
og de fungerer ofte ogsa som tilbyder av kurs som
gir sertifisering. Mesterbrev er et eksempel pa en
ordning der bransjene stir for sertifiseringen.
Kandidater med fagbrev og minst seks ars
arbeidserfaring i mesterfaget kan starte mester-
brevutdanning. Mesterbrevnemnda, oppnevnt av
Nerings- og fiskeridepartementet og sammensatt
av representanter fra LO og NHO, forvalter ord-
ningen. Det er for tiden tre godkjente tilbydere av
mesterutdanning: Folkeuniversitetet, Norges
gronne fagskole — Vea og Blimester.com (Mester-
brev.no, 2018).

Kompetanse opparbeidet i arbeidslivet

Prosjektet Realkompetanse i varehandelen er et
eksempel pa tiltak for & nd malsettingen i Nasjonal
kompetansepolitisk strategi om & gjore det
enklere 4 fi dokumentert kompetanse ervervet i
arbeidslivet. Prosjektet ble finansiert av Kunn-
skapsdepartementet og skulle utvikle en metode
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for & beskrive kompetanse som bygges opp i
arbeidslivet, slik at den kan forstas i andre deler
av arbeidslivet, og i det formelle utdanningssys-
temet (Skjerve & Simeou, 2018). I evalueringen av
prosjektet kom det fram at arbeidsgiverne synes
modellen var vanskelig 4 bruke og at det er behov
for mer utpreving for & eventuelt sikre modellen
og metodens anvendbarhet uten assistanse fra
eksterne (Jensen & Lidahl, 2018).

4.2.3 Realkompetansevurdering

Realkompetansevurdering er en metode for doku-
mentasjon av kompetanse og fungerer som et
alternativt system for opptak til videregiende opp-
leering, fagskole eller universitet og heyskoler,
eller for avkorting av utdanningslep i enten vide-
regdende oppleering, fagskole, universitet eller
heyskole. Ordningen ble innfert som et av tilta-
kene i Kompetansereformen (St.meld. nr. 42
(1997-98)). Realkompetanse er definert som «all
kompetanse en har tilegnet seg gjennom formell,
ikke-formell eller uformell lering» (NOKUT,
2019b). Det vil si alle kunnskaper og ferdigheter
man har ervervet gjennom utdanning, lennet eller
ulennet arbeid, organisasjonserfaring, fritidsakti-
viteter eller pad annen mate. Dokumentasjon, vur-
dering og verdsetting av realkompetanse framhe-
ves i Nasjonal kompetansepolitisk strategi som et
viktig virkemiddel for a legge til rette for livslang
leering for voksne. Vurdering av realkompetanse
lar voksne bruke opparbeidet kompetanse som
grunnlag for videre oppleering (NOKUT, 2019Db).

Retten til realkompetansevurdering er fastsatt
i oppleeringsloven, fagskoleloven og universitets-
og heyskoleloven. Det er institusjonen som mot-
tar soknader basert pd realkompetanse og som
selv gjennomferer vurderingen opp mot det stu-
diet eller emnet det sekes om opptak til pa fag-
skole og universitets- og heyskoleniva. For a bli
realkompetansevurdert ma man fylle 25 ar eller
mer det dret man sgker om opptak. Man kan ikke
bli vurdert for realkompetanse dersom studiet har
krav om et visst antall skolepoeng, som for eksem-
pel grunnskolelaerer-, faglerer- og lektorutdan-
ningene (Samordna opptak, 2019). Seker man stu-
dier som har krav om en bestemt karakter i et fag,
ma man ha faget med den karakteren som kreves.
Dette karakterkravet kan man ikke fa realkompe-
tansevurdering i.

Vurderingen ender opp med 4 enten god-
kjenne eller ikke godkjenne sekeren som kvalifi-
sert for det aktuelle emnet eller studiet. Realkom-
petansevurdering brukes sjelden som grunnlag
for rangering av sekere til en utdanning og for & gi
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avkorting av studielep, selv om regelverket dpner
opp for det. I praksis innebaerer det at personer
som seker opptak til fagskoler og heyere utdan-
ning pa bakgrunn av realkompetanse i mange til-
feller bare far innpass hvis det er ledige plasser
etter at de med beregnet poengskér er tildelt
plass. Det finnes ingen data om avkorting av stu-
dielop.

Pa videregaende opplaeringsniva er det utdan-
ningsavdelingen i hvert enkelt fylke som gjor real-
kompetansevurdering av kandidater. Siden leerings-
utbyttet for studieretninger og i enkeltfag i videre-
gaende oppleering er fastsatt nasjonalt, er det utar-
beidet nasjonale retningslinjer for vurderinger pa
dette niviet. Realkompetansevurdering gir mulig-
heter for godkjenning av hele fag, deler av fag
eller kompetansemal, men ikke hele laerefag.
Voksne med rett til videregdende oppleering har
en lovfestet rett til 4 bli realkompetansevurdert
gratis. Man mottar ogséd et kompetansebevis som
dokumenterer vurderingen.

4.2.4 Tilgang til utdanning

For opptak til heyere utdanning og heyere yrkes-
faglig utdanning er det vanlige kravet at man ma
ha generell studiekompetanse. Det gjelder bade
for opptak til et studium og til enkeltemner. De
fleste oppnar generell studiekompetanse ved &
fullfere og besta et tredrig lop pa videregdende
skole, enten ved 4 ta et studieforberedende utdan-
ningsprogram eller yrkesfag med pabygging. I til-
legg til muligheten for opptak pa bakgrunn av
realkompetanse, finnes det en rekke alternative
opptaksveier til hoyere utdanning — se naermere
omtale under. I de tilfeller hvor virksomheter Kjo-
per opplering pa oppdrag fra en utdanningsinsti-
tusjon for sine ansatte, gjelder de samme opptaks-
regler for 4 kunne avlegge eksamen og oppné stu-
diepoeng hvis bestatt eksamen.

Tilgang til videregiende oppleering er nedfelt i
oppleringsloven. Alle under 25 ar har lovfestet
rett til videregdende oppleering. Fra og med en fyl-
ler 25 &r kan man ha en voksenrett hvis man ikke
har fullfert videregdende opplaring. For personer
som ikke har lovfestet rett, kan fylkeskommunen
likevel velge & gi tilbud om videregdende opplee-
ring hvis det er ledig plass. Voksne er uten rett
dersom de enten har mistet retten til viderega-
ende opplering etter bortvisning, tidligere har
fullfert videregdende opplaering eller allerede har
oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Ved kon-
kurranse om inntak mellom disse sekergruppene
vil personer som tidligere har oppnadd yrkes-
eller studiekompetanse, komme sist.
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En rekke tiltak apner for at folk som av ulike grun-
ner mangler generell studiekompetanse likevel
kan fa tilgang til heyere utdanning. Myndighetene
har etablert biade generelle ordninger som real-
kompetansevurdering, og alternative, fleksible
opptaksveier til spesifikke studier.

23/5regelen er et eksempel pd en generell
ordning, i motsetning til 4 bli realkompetansevur-
dert for spesifikke studier. Regelen gir generell
studiekompetanse til de som er fylt 23 &r, har
minst fem ars arbeidserfaring og/eller utdanning,
samt fullfert norsk, engelsk, samfunnsfag, natur-
fag, historie og matematikk pa videregéende niva
(Utdanning.no, 2018a). Som et eksempel betyr
dette at de over 23 ar med fagbrev og fem éars
arbeidserfaring far generell studiekompetanse
dersom de bestdr privatisteksamen i naturfag,
norsk, historie og matematikk fordi yrkesopplee-
ringen gir tilstrekkelig oppleering i engelsk og
samfunnsfag. Kandidater som benytter 23/5-rege-
len poengberegnes i Samordna opptak pa bak-
grunn av karakterene i de seks nevnte fagene.

For ingenierstudiene er det realfagskrav. Det
finnes tre ulike fleksible veier til ingenierutdan-
ning, utover de vanlige veiene — forkurs, Y-veien
og tresemesterordningen (Universitets- og heg-
skoleradet, 2011). Forkurs tilbys av en rekke UH-
institusjoner til studenter som ikke innfrir kravene
om realfagskompetanse fra videregiende skole.
Y-veien og tresemesterordningen (TRESS) er til-
passede studielep som legges til rette pa regionalt
niva av hver enkelt institusjon. Y-veien apner for
opptak dersom en kandidat har fagbrev som er
relevant for utdanningen vedkommende ensker
begynne pé, og kan gi fritak for opptil 30 studiepo-
eng pa bakgrunn av bestatt teknisk eksamen eller
yrkespraksis. Tresemesterordningen legger opp
til heyere progresjon med et ekstra sommerse-
mester, slik at studenter uten formell realfags-
kompetanse kan begynne parallelt med ordinzere
studenter og komme pé rett faglig nivé i det forste
studieéret.

Fullfert fagskoleutdanning er ogsa en vei til
generell studiekompetanse om man ikke hadde
dette forut for opptak til en fagskole. For at man
skal fa generell studiekompetanse pa grunnlag av
en fagskoleutdanning, mé den ha vart i to ar pa
fulltid og gitt 120 studiepoeng. I tillegg méa utdan-
ningen veere godkjent av NOKUT som et studietil-
bud. Dersom man er tatt opp til heyere utdanning
pa grunnlag av realkompetanse, dispensasjon
eller andre unntaksordninger, og har avsluttet et
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studium pa minst 60 studiepoeng, far man ogsa
automatisk generell studiekompetanse.

Manglende studiekompetanse kan vaere en
barriere for a ta videre utdanning. For & ytterli-
gere gke rekruttering til formell utdanning, kan
myndighetene etablere flere slike alternative opp-
taksveier. Dette er tematikk som Liedutvalget
ogsé behandler.

Alternative veier til fagbrev

Fagbrev pa jobb er en fleksibel vei for ufaglerte
mot et fag- eller svennebrev. Ordningen ble ved-
tatt i mai 2018 og iverksatt i oktober samme &ar
etter en vellykket preveperiode med 300 deltagere
fra fem fylker i perioden 2011-14 (Heljesen mfl.,
2018). Denne veien til faghrev gjor det mulig &
jobbe mens man tar utdanningen. Kandidater
behover kun ett ars praksis i laerefaget for de kan
soke fylkeskommunen og arbeidsgiver om &
starte oppleering og veiledning til fagpreven. Gjen-
nom en realkompetansevurdering sjekkes kompe-
tansemalene i leereplanen mot deltagerens tidli-
gere praksis og kompetanse. Bedriftene far ansvar
for oppleering i de kompetansemal som kandida-
ten ikke oppfyller. A videreutdanne ufaglerte
voksne blir sett pd som et viktig tiltak for a dekke
behovet for fagleert arbeidskraft. At voksne skal
ha mulighet til & utdanne seg uten bortfall av inn-
tekt var et viktig premiss i utviklingen av ordnin-
gen (Regjeringen, 2018d).

Fagbrev pa jobb kombinerer trekk fra bade
den ordineere fagbrevopplaeringen i videregdende
skole og praksiskandidatordningen. Gjennom
praksiskandidatordningen er det anledning til 4 ta
fagbrev utenom det ordinzre lopet dersom man
har minst fem &rs arbeidserfaring. For man gér
opp til fagpreve ma man gjennomgéa en egen teori-
eksamen for praksiskandidater. De fleste gjen-
nomferer ogsé et teorikurs (ofte rundt 100 timer)
innenfor faget for a forberede seg til eksamen og
fagpreve. Denne ordningen har eksistert siden
1952 og er den viktigste veien til fagbrev for
voksne. I skoledret 2017-18 var det 10 115 prak-
siskandidater som avla fag- og svennepreve. Dette
utgjer 36 prosent av alle fag- og svenneprover
avlagt dette aret (SSB, 2019b).

4.3 Livsopphold under utdanning og
opplaering

Utdanning kan vaere en kostbar investering, sar-
lig hvis man regner med tapt arbeidsinntekt. Det
er heller ikke slik av individer hester hele gevin-
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sten av 4 ta en utdanning selv. Staten tar et stort
ansvar overfor befolkningen nar det gjelder utdan-
ning, og har derfor etablert ordninger for stotte til
livsopphold under utdanning og opplering. For
mange er slike ordninger viktige for 4 muliggjere
lengre utdanninger, og slik bygger ordninger for
livsopphold oppunder prinsippet om lik rett til
utdanning. Den viktigste ordningen i Norge for
livsopphold under formell utdanning er Linekas-
sen. For noen grupper som star utenfor arbeidsli-
vet har Nav en rekke oppleringstilbud. Disse to
tilbyderne av livsopphold beskrives naermere i
dette kapitlet.

4.3.1 Lanekassen

Lanekassen gir stette til skolepenger og livsopp-
hold for at alle skal ha mulighet til & studere. I
hoyere utdanning finansierer studenter i sterre
grad livsopphold selv, gjennom studieldn og del-
tidsjobb, enn voksne i grunnopplaring gjer (NOU
2018: 13). Voksne i videreutdanning betaler gjerne
ogsé noe skolepenger selv.

For & kvalifisere til et 1an mé studiene forega
ved en formell utdanningsinstitusjon, ha minst ett
semesters varighet og studenten méa sikte mot
minst 50 prosent studieprogresjon. Lanekassen
gir studieldn for atte ar. Dersom studenten har
under 182 575 kroner i inntekt, lavere formue enn
456 436 kroner og full studieprogresjon, vil 40 pro-
sent av lanet gjores om til stipend. I dag er Lane-
kassen det eneste universelle, offentlige virkemid-
delet for finansiering av livsopphold under videre-
utdanning. I studiearet 2017-2018 var det 12 500
stettemottagere mellom 35 og 59 ar (Lanekassen,
2017a). Det finnes ikke noe tilsvarende system for
finansiering av livsopphold for ikke-formell opplae-
ring.

4.3.2 Nav

Nav forvalter en tredjedel av statsbudsjettet (Nav,
2018b). For mange av Navs brukere vil tiltak som
bygger kompetanse veere viktige for & komme i
arbeid. I 2017 brukte Nav ni milliarder kroner pa
kvalifiserende arbeidsmarkedstiltak (Nav, 2018c).
Deltagere pa Arbeidsmarkedsopplaringskurs
(AMO) mottar ofte tiltakspenger. Det utgjor 365
kroner pr. dag, tilsvarende 7 300 kroner pr. maned
for en person som deltar 20 dager i maneden. I
begrenset grad er det ogsd mulig 4 fa oppleering
med dagpenger, men vanligvis ikke formell utdan-
ning. Nav kan tilby utdanning (utdanningstiltaket)
som et arbeidsmarkedstiltak (inntil tre ar) til per-
soner med nedsatt arbeidsevne. Disse vil da motta
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arbeidsavklaringspenger mens de deltar. Arbeids-
avklaringspenger har en minsteytelse pa 2 G, og
utgjer arlig 66 prosent av tidligere inntekt, opptil
6 G. AMO og utdanningstiltaket er de to sterste
oppleeringstiltakene, med henholdsvis 6 533 og
7 974 deltagere pr. november 2018 (Nav, 2018a).

4.4 Finansering av offentlig utdanning

I dette kapitlet ser vi pa finansieringsordningen til
UH-sektoren, fagskolene og videregaende opplae-
ring. For UH-sektoren beskriver vi deres ordning
bestadende av basisbevilgning, resultatkomponen-
ten, kandidatindikatoren som baserer seg pa opp-
nadde grader og departementets finansieringska-
tegorier. For fagskolene, som ogsa har basis- og
resultatkomponenter i sin finansieringsordning,
beskriver vi hvordan finansieringen fordeles mel-
lom institusjonen og fylkeskommunen. Viderega-
ende opplering finansieres gjennom fylkeskom-
munenes rammetilskudd.

4.4.1
Basis- og resultatfinansiering

Litt forenklet bestar inntektssiden i UH-sektoren
av et basistilskudd, et resultatbasert tilskudd og
eksternfinansiering. Den statlige bevilgningen har
en basisdel pa 70 prosent og en resultatfinansier-
ing pa 30 prosent. Basistilskuddet er historisk
bestemt, og er ikke avhengig av produksjon. Det
speiler faktorer som geografi, fag- og studieporte-
folje, antall studieplasser, forskningsintensitet,
seerskilte nasjonale oppgaver m.m. Basistilskud-
dets andel av de samlede overforinger til UH-sek-
toren okte fra 2002 til 2014°, mens den resultatba-
serte finansieringen utgjorde en noe mindre andel
12014 (30 prosent) enn i 2002 (32 prosent) (Haege-
land, 2015). Kunnskapsdepartementet har siden
2010 understreket at tildelingen til universitetene
og heyskolene er en ramme. Universitetene og
heyskolene skal disponere midlene i tildelingen
slik de ensker. Til tross for dette utgangspunktet
er det en normativ side ved et finansieringssystem
med en resultatandel.

I 2017 utleste studiepoengproduksjon 64 pro-
sent av den resultatbaserte finansieringen for sek-
toren. Stetten pr. studiepoeng varierer mellom
ulike fag og nivéer basert pa et anslag om at kost-
naden ved & produsere et studiepoeng varierer
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5 For statlige institusjoner har basistilskuddets andel av

totale overfaringer okt fra 68 prosent til 70 prosent
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mellom fagretninger og/eller nivaer. I sektorens
tildeling for 2019 er resultatkomponenten pa 32
prosent (Kunnskapsdepartementet, 2018a). Siden
2011 har resultattilskuddet gkt med 2,2 milliarder
kroner. I faktisk sterrelse har basistilskuddet i
denne perioden okt mer enn resultattilskuddet
har, og okning er utover hva kostnadsstigningen
for evrig skulle tilsi. @kningen i basistilskudd er
et resultat av politiske prioriteringer og satsinger,
i all hovedsak i form av tildelingen av nye studie-
plasser og rekrutteringsstillinger.

UH-sektorens totale antall produserte studie-
poeng har gkt med 44 prosent siden 2002, til over
191 000 arsenheter i 2018. Antall produserte stu-
diepoeng pr. student har fra 2003 til 2018 gkt med
ca. tre prosent til 42,6 prosent. Okningen i antall
avlagte studiepoeng kommer hovedsakelig fra en
okning i antall studenter, og skyldes dels storre
ungdomskull og dels okt studietilboyelighet
(Haegeland, 2015), men ogséa at gjennomferings-
prosenten maélt ved gjennomferte studiepoeng i
forhold til planlagte studiepoeng har gatt fra 76
prosent i 2004 til 87 prosent i 2018 (DBH, 2019b).

Den resultatbaserte komponenten for private
heyskoler avhenger av hvor hey studieavgift de
setter. De private heyskolene far resultatbaserte
satser som enten er 70, 50 eller 30 prosent av ster-
relsen til satsene som offentlige heyskoler far.
Graden av ekstern finansiering varierer meget
mellom de ulike institusjonene, flere private heoy-
skoler har heyere andel statsstotte enn offentlige
UH-institusjoner (Grimstvedt, 2017).

Kandidatindikatoren

I 2017 fullferte 47,3 prosent av studentene sine
bachelorstudier pd normert tid og 49,7 prosent
fullferte sine masterstudier pad normert tid. Etter
forslag fra av Hegeland (2015) og andre tidligere
utredninger ble en kandidatproduksjonsindikator
introdusert fra 2017. 20 prosent av midlene som
ble gitt i resultattilskudd péa bakgrunn av studiepo-
engproduksjon ble flyttet til den nye indikatoren.
Til sammen handlet dette om 1,6 milliarder kro-
ner (Kunnskapsdepartementet, 2016b). Insenti-
vet for kandidatproduksjon gjer at institusjonene
har mindre insentiver knyttet til at studenter gjen-
nomferer enkeltstiende emner enn for 2017. Den
nye kandidatindikatoren ble lagt inn i finansier-
ingssystemet med langt sterkere virkning enn
Haegeland (2015) opprinnelig foreslo. Forskjellen
mellom resultatfinansiering for en student som
fullferer en master pa normert tid, og en student
som bare tar enkeltemner er 38 prosent.
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Boks 4.2 Inntektseksempel

I dette eksempelet ser vi for oss at et institutt
onsker & sette opp ett nytt, enkeltstiende og
gratis emne som faller inn under kostnadska-
tegori D. For hver student som fullferer et
emne pa ti studiepoeng i denne kategorien vil
det resultatbaserte finansieringssystemet utlese
8 233 kroner.

Dersom dette emnet skal tilbys gratis vil
20 studenter som fullferer eksamen gi inntek-
ter pd 164 667 kroner i det resultatbaserte
finansieringssystemet.

Dersom emnet i stedet holdes som gkono-
misk aktivitet, vil de 20 studentene som deltar
matte fullfinansiere emnet. Dersom man tar
utgangspunkt i finansieringskategoriene vil
det gi en bruttoinntekt pa 478 975 kroner. Et
spleiselag mellom institusjon og student, der
institusjonen betaler 51 prosent av kostnadene
og krever inn resten som skolepenger, vil gi
inntekter pa 307 502 kroner.

For a ansla kostnadene ved & sette opp og
gjennomfere ett emne, har vi lagt til grunn
Universitets- og hegskolerddets TDI-modell
for beregning av kostnader. I dette tenkte
scenariet er de anslitte kostnadene 500 000
kroner, forskningstid ikke inkludert. Alts4 vil
ikke inntjeningen i en modell med full student-
betaling og 20 studenter, vare skonomisk
bearekraftig, selv ikke néar vi har utelatt kostna-
dene til forskningstid. Dersom emnet i stedet
skal tilbys gratis, og inntjeningen kun kommer
gjennom resultatfinansieringen, ma omtrent
100 studenter fullfere for 4 dekke inn kostna-
dene.

Finansieringskategoriene

Av en rekke drsaker er det forskjell pa hva en stu-
dieplass koster. For at insentivene i resultatfinansi-
eringen skal ha omtrent lik styrke for de ulike stu-
dieretningene, ma kostnadsforskjellene reflekte-
res i finansieringssystemet. Utdanningene er for-
delt pa seks kategorier, som blant annet gjenspei-
ler varierende mengdeundervisning og krav til
utstyr (Haegeland, 2015). Det er ikke meningen at
finansieringskategoriene i finansieringssystemet
fullt ut skal reflektere kostnadene ved & tilby en
studieplass og institusjonene star fritt til 4 priori-
tere midlene og legge kostnadsnivaet for de ulike
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utdanningene der de selv gnsker. Likevel er den
reelle storrelsen pa finansieringskategoriene vik-
tig. Ifelge Haegeland (2015) har kategoriene ligget
til grunn for intern budsjettfordeling ved institusjo-
nene i langt sterre grad enn det Kunnskapsdepar-
tementet har forutsatt. Kategoriene har ogsa kon-
sekvenser for prisen pa betalingsstudier da de blir
brukt for 4 fastsette prisen pa disse.

4.4.2 Finansiering av fagskolene

Fagskolens tilskuddsordning inneholder et
grunntilskudd pa 80 prosent og et resultatbasert
tilskudd pa 20 prosent (Abelia, 2017; Kunnskaps-
departementet, 2018a). Stortinget har bevilget
totalt 725 350 000 kroner til driftstilskudd til fag-
skoler i 2019. Det er en opptrapping fra totalt 651
millioner kroner i 2018. I 2018 ble det ogsé tildelt
22 millioner kroner for & trappe opp antallet studi-
eplasser med 1 276 nye plasser fram til 2020
(Kunnskapsdepartementet, 2018¢e). Midlene som
skal finansiere de nye studieplassene blir lagt inn i
rammetilskuddet til den enkelte fylkeskommune.
Denne okningen i tilskudd kommer av at regjerin-
gen gnsker at fagskoleutdanningen pa sikt skal bli
mer attraktiv for studenter, utdanne flere studen-
ter, f4 storre fagmiljoer og at fagskolesektoren
som helhet skal veere mer synlig og mer ettertrak-
tet i arbeidslivet (Meld. St. 9 (2016-2017)).

Fra og med 2019 tildeler Direktoratet for inter-
nasjonalisering og kvalitetsutvikling i heyere
utdanning (Diku) tilskuddet (grunntilskudd og
resultatbasert tilskudd) til fylkeskommunene.
Resultattilskuddet ble i 2018 endret fra 4 basere
seg pa antall pameldte studenter til antall avlagte
studiepoeng.

Det er fylkeskommunen som har ansvar for &
fordele tilskuddet — inkludert det resultatbaserte
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- videre til private og fylkeskommunale fagskoler
i eget fylke. Dette innebeerer at fylkeskommunen
tildeler tilskudd til fagskoler med studiested i fyl-
ket og til fagskoler med nettbaserte tilbud (med
eller uten samling) med kontoradresse i fylket.
Fagskoler med studiested/kontoradresse i flere
fylker kan derfor bli finansiert av flere fylkeskom-
muner (Diku, 2018). Det er opp til den enkelte fyl-
keskommune hvilke prinsipper som legges til
grunn for fordelingen av tilskudd, men fylkeskom-
munene skal bidra til et mangfold av private og
offentlige tilbydere. Fra og med 2019 har det
resultatbaserte tilskuddet dpen budsjettramme.

Fagskoletilbudene kan finansieres med offent-
lige midler, studentbetaling eller en sammenset-
ning av de to (Hest mfl., 2018). Hovedregelen er
at offentlig finansiert utdanning medferer at
adgangen til & ta studentbetaling er fjernet, men
fagskoler kan kreve egenbetaling fra studenter
nér det ikke ved tildeling av offentlige tilskudd er
forutsatt at utdanningen skal vaere gratis (Fagsko-
leloven, 2018). I oppdragsbrev om forvaltning av
driftstilskudd til fagskoler i 2019 fra Diku, papeker
direktoratet at

Det stilles ikke slike vilkér til fylkeskommu-
nene ved tildeling av driftstilskuddet til fagsko-
ler. Fylkeskommunene ma selv vurdere om det
skal stilles vilkar om anledning til 4 ta egenbe-
taling ved tildeling av tilskudd til en fagskole.
Fylkeskommunene stér fritt til 4 vurdere i hvil-
ken grad de ensker a viderefere dagens praksis
for egenbetaling (Diku, 2018).

For private fagskoler fastsettes det i loven at de
skal benytte offentlige tilskudd og egenbetaling
fra studentene til den akkrediterte utdanningen
og innenfor lovens formal. Det fastsettes ogsa at

Tabell 4.1 Andel av fagskolestudenter med de ulike finansieringsformene i 2012 og 2017, fordelt pa

fagomrade
Teknisk/ Qkonomisk
maritime fag Helsefag administrative fag Kreative fag

Finansieringsreform 2012 2017 2012 2017 2012 2017 2012 2017
Delvis offentlig finansiert 4% 13 % 1% 2% 2% 14 % 13 % 22 %
Fullstendig privat 23 % 20 % 8% 10 % 98 % 84 % 86 % 74 %
Fullstendig offentlig 64 % 66 % 91 % 88 % 0% 2% 1% 3%
Ukjent 9% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
N 4411 3956 1791 2635 1947 1474 2912 1352

Kilde: Host mfl., 2018
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Figur 4.1 Korrigerte brutto driftsutgifter pr. innbygger for fagskoler, kroner

Kilde: BDO, 2019

private fagskoler som mottar offentlige tilskudd,
skal la midlene komme studentene til gode (Fag-
skoleloven, 2018).

Tabell 4.1 gjengir en oversikt over finansiering
av de ulike typer fagskoler. Tallene viser at de tek-
niske og helsefaglige skolene i stor grad er offent-
lig finansiert, mens de kreative og ekonomisk/
administrative skolene i stort er privat finansiert.
Dette er funn som stettes av BDO (2019).

I figur 4.1 illustreres fylkeskommunenes
brutto driftsutgifter pr. innbygger knyttet til fag-
skoler for perioden 2015-2017. Figuren viser at
det er store forskjeller i hvor mye penger som
brukes pé fagskoler. Oppland bruker mest pr. inn-
bygginger, etterfulgt av Sogn og Fjordane og
Nord-Trendelag. Sammenlignet med de andre fyl-
keskommunene bruker Akershus, Hedmark,
Oslo og Vestfold sveert lite pa fagskoler pr. innbyg-
ger.

Det er ingen klar ssmmenheng mellom de fyl-
kene som bruker mest penger og antall fagskole-
tilbud. Justert for folketall, var det Vest-Agder, Ser-
Trendelag, Rogaland og Oppland som ogsé hadde
flest fagskoletilbud pr. 10 000 innbygger i 2017
(BDO, 2019).

4.4.3 Finansiering av videregaende skole

Videregédende opplaring blir i hovedsak finansiert
gjennom de frie inntektene til fylkeskommunene.
Frie inntekter bestir av rammetilskudd og skatte-
inntekter som fylkeskommuner fritt kan dispo-
nere uten andre foringer fra staten enn gjeldende

lover og regler (Kommunal- og moderniserings-
departementet, 2018d).

Norske fylker har ulik geografi, alderssam-
mensetning, og ulike levekar. Dette gjor at tjenes-
ter, som videregdende opplaering, ikke koster det
samme 4 tilby i alle fylkeskommuner. Dette reflek-
teres i rammetilskuddene. Stersteparten av fylkes-
kommunenes rammetilskudd fordeles i utgangs-
punktet med et likt belep pr. innbygger, det
sakalte innbyggertilskuddet. Utgiftsutjevningen
skjer ved hjelp av en kostnadsnekkel, som serger
for en omfordeling fra fylkeskommuner som er
rimeligere 4 drive enn landsgjennomsnittet, til fyl-
keskommuner som er dyrere a drive. Hvert ar blir
samlet rammetilskudd til fylkeskommunene Kkorri-
gert for endringene i tallet pa elever i private og
statlige skoler (Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, 2018d).

Videregaende opplaering utgjer en stor del av
fylkeskommunens oppgaver, og over halvparten
av fylkeskommunens totale driftsutgifter gar til
videregdende opplaering (Utdanningsdirektora-
tet, 2018a). I 2017 brukte fylkeskommunene 28,4
milliarder kroner pa videregiende oppleering i
skole og 3,5 milliarder kroner péa fagoppleering i
arbeidslivet (Utdanningsdirektoratet, 2018a). I til-
legg brukte fylkeskommunene naermere 514 milli-
oner kroner pa tilbud saerskilt tilpasset voksne.
Totalt var samlet brutto driftsutgifter til videregéa-
ende oppleering i 2017 pa 37,5 milliarder kroner
(Kunnskapsdepartementet, 2018a).

Tallet pa elever og laerlinger er avgjerende for
ressursbruken i skolen (Kunnskapsdepartemen-
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tet, 2018a). Fylkeskommunene bruker i gjennom-
snitt 160 200 kroner pr. elev i videregaende opplae-
ring. Det er i overkant av 44 000 kroner mer pr.
elev enn for grunnskolen (Utdanningsdirektora-
tet, 2018a). En elev pa yrkesfag kostet i gjennom-
snitt 26 300 kroner mer pr. r enn en elev pa stu-
dieforberedende. Dette skyldes i hovedsak min-
dre klasser og dyrere studiemateriell pa yrkesfag.
Utgiftene varierer ogséa betydelig mellom de ulike
utdanningsprogrammene. Det dyreste utdan-
ningsprogrammet, naturbruk, koster naermere
158 500 kroner pr. elev i dret, mens studiespesiali-
sering koster 65 400 kroner pr. elev i aret.

4.5 @konomiske rammer for livslang
leering

I dette kapitlet presenteres anslag pa det offentli-
ges og arbeidslivets utgifter til livslang leering.
Hva gjelder offentlige utgifter er det ofte vanske-
lig & skille mellom utgifter til grunnutdanning og
senere leering fordi budsjetter og datagrunnlag
ikke inneholder nedvendig informasjon for a gjere
et slik skille. Det har ogsa veert nedvendig & gjore
avgrensinger opp mot andre typer kostander, for
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eksempel kostnader knyttet til drift og administra-
sjon.

Det er ikke ambisjonen at beregningene skal
gi et presist bilde av de skonomiske rammene for
livslang laering. QOvelsen viser at utgifter til ulike
typer leering ofte er vanskelig 4 separere, og at
ulike budsjettposter kan dekke ulike formal. Hen-
sikten er likevel & synliggjore storrelsesorden pa
ressursene samfunnet bruker pa utdanning og
oppleering for voksne.

4.5.1

Offentlige utgifter til livslang leering er spredt
utover mange politikkomrader og det er vanskelig
4 danne seg en fullstendig oversikt. Det flytende
skillet mellom grunnutdanning og senere leering
gjor det ikke lettere.

I var kartlegging av offentlige utgifter til livs-
lang leering har vi inkludert tiltak som finansierer
undervisning eller livsopphold for livslang leering.
Vi har stort sett ekskludert driftskostnader hos
institusjoner involvert i livslang leering. Unntaket
er nar driften er direkte tilknyttet laering, slik som
i fagskoler og fylkeskommunal voksenoppleering.
Vi har ogsé ekskludert rammene til NOKUT, Diku
og departementene selv. Dette er akterer som har

Offentlige utgifter til livslang laering

Tabell 4.2 Estimerte offentlige utgifter til livslang leering i 2017

Sektor Post Tusen kr
Kunnskapsdepartementet Sum 5099 457
Videreutdanning leerere 1333937
Tilskudd til oppleering i kriminalomsorgen 279 400
Universiteter og hegskoler 2974 544
Fagskoler 611 491
Folkehoyskoler 8233
Kompetanse Norge 490 263
Helse- og omsorgsdepartementet Kompetanseloft 2020 983 600
Nav Oppleaeringstiltak 1479 617
Fylkeskommunene Sum 684 800
Voksenoppleering 514 000
Karrieresentre! 32 800
KMDs tilskudd til regionale tiltak 138 000
Sum 9723 948

1 Fratrukket Kompetanse Norges tilskudd til karrieresentre pé 33,6 millioner kroner.
Noter: Tallene i tabellen er estimater. Beregningen av estimatene er forklart i vedlegg 1.
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funksjoner som bade dekker grunnutdanning og
livslang leering. Vi har heller ikke inkludert
Forskningsradet, Innovasjon Norge og Siva. Disse
tre akterene har virkemidler og aktivitet knyttet til
kompetanseutvikling, men vi anser hovedopp-
gavene deres som forskning og innovasjon. Det er
i tillegg vanskelig 4 isolere hvilke deler av deres
budsjetter som er tilknyttet kompetanse.

Utgifter til leering for offentlig ansatte er inklu-
dert i beregningene for arbeidslivets utgifter til
livslang leering (kapittel 4.5.2).

Livslang leering finansieres og forvaltes gjerne
av flere akterer samtidig. For eksempel gir bade
Nav og Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet tilskudd til karrieresentre, som 1 sin tur
drives av fylkeskommunene.

Beregningen av rammen, eller utgiftene, til
livslang laering er et grovt estimat. Vi har brukt
regnskapstall fra 2017. Hovedkildene har veert
departementenes proposisjoner fra 2019 og direk-
toratenes arsrapporter fra 2017. Mange budsjett-
poster géar til bade livslang leering og andre tiltak,
og det er umulig a gjore et Klart skille. Det er for
eksempel uklart om voksenopplaering er grunnut-
danning, livslang leering eller et integreringstiltak.

I tabell 4.2 har vi oppsummert offentlige utgif-
ter vi anser som livslang leering. Anslaget tilsier at
norske myndigheter bruker 9,7 milliarder kroner
pa livslang leering. De storste utgiftspostene er
UH-sektoren (3,0 milliarder kroner), NAV (1,5
milliarder kroner), Helse- og omsorgsdeparte-
mentet (1,0 milliard kroner) og videreutdanning
av leerere (1,3 milliarder kroner).

Tabell 4.3 Kostnaden av livslang leering i arbeidslivet

Laerekraftig utvikling

4.,5.2 Arbeidslivets utgifter til livslang leering

Den storste kostnaden knyttet til utdanning og
oppleering er tiden deltagerne bruker, som kunne
vaert brukt pa produktivt arbeid. Vi anslar at det i
arbeidslivet blir brukt 43,5 milliarder kroner péa
leering i aret. Enkelt forklart er tallet beregnet ved
a4 multiplisere tiden befolkningen bruker pa
leering, med inntekt og arsverk. Det er overlapp
mellom offentlige utgifter og arbeidslivets utgifter.
Det er fordi offentlige utgifter finansierer arbeids-
tid. Gjennomsnittlig tid brukt pa laering i Norge i
2016 var 2,3 prosent av arbeidstiden (Eurostat,
2016). Det er omtrent ett ukesverk.

Gjennomsnittlig arslenn i 2017 var 532 000
kroner. Arbeidsgiver har imidlertid kostnader
knyttet til arbeidstagere utover lenn, disse utgjer
et paslag pa anslagsvis 38 prosent (SSB, 2018b).
Vi antar at dette gir et godt mal pa verdien av
arbeidstiden som brukes til leering. Vi gar ikke
inn pid hvordan denne kostnaden deles mellom
arbeidsgiver, arbeidstager og eventuelle andre
gjennom lenn under studier, egenfinansiering og
eventuelt andre ordninger.

Tabell 4.3 viser omfang av utdanning og opp-
leering, arslenn og sterrelse for fire yrkesgrupper,
og beregner kostnad av brukt arbeidstid. Sum-
mert over alle yrkesgruppene anslér vi at verdien
av arbeidstid brukt til utdanning og opplaering til
43,5 milliarder kroner. Yrkesgruppen ledere, aka-
demiske yrker og hoyskoleyrker tjener mer enn gjen-
nomsnittet og bruker mer tid pa leering enn andre
grupper. Vi anslar kostnadene for denne gruppen
til 33,5 milliarder kroner, 81 prosent av de sam-
lede utgiftene.

Kurstimer i Arlig kostnad

prosent av Arslenn,  Arsverk, kurs og utdan-

Yrkesgruppe arbeidstiden tusen kr tusen ning, tusen kr

Ledere, akademiske yrker, hoyskoleyrker 2,9% 631 1346 33 583 000

Kontoryrker, salgs- og serviceyrker 1,6 % 408 568 5210000
Bender, fiskere, mv., handverkere, prosess- og

maskinoperaterer, transportarbeidere 1,4 % 444 459 3936 000

Renholdere, hjelpearbeidere mv. 1,5% 379 102 798 000

Alle yrker 2,3% 532 2421 43 528 000

Kilder: Kurstimer er fra Eurostat Adult Education Survey. Kurstimer som andel av arbeidstiden er beregnet ved 4 dele Eurostats tall
pa 1695 timer pr. arsverk. Arslonn er fra SSBs tabell 11422. Arsverk er beregnet ved 4 multiplisere sysselsatte (SSBs tabell 09791)
og arbeidstimer pr. uke (SSBs tabell 09790). Arlig kostnad kurs og utdanning er beregnet ved & multiplisere de tre foregiende kolon-
nene. I tillegg tar vi hoyde for arbeidsgivers kostnader utenom lenn, som er anslatt til 38 prosent av brutto lenn. Anslaget er laget ved
4 dele SSBs beregning av kostnaden av et drsverk for arbeidsgiver pd gjennomsnittslennen for et arsverk (SSB, 2018b; SSB, 2018c)



NOU 2019: 12 83

Leaerekraftig utvikling

4.6 Kostnader som barriere

Med livslang leering folger det kostnader. Kostna-
dene kan vaere knyttet direkte til skolepenger, ved
at det kreves betaling for 4 fa tilgang til tilbudet,
eller indirekte til tapte lennsinntekter. For bedrif-
ter kan kostnadene vaere knyttet til lonnsutgifter
og tapt produksjon. I dette kapitlet beskrives kost-
nadene for individer og virksomheter knyttet til &
investere i1 utdanning og opplering. Kapitlet
beskriver i hvilken grad kostnader er en barriere
for deltagelse, og ser som en del av det pa hvilke
ordninger som i dag finnes for skattefritak.

4.6.1

Utdanning er som regel gratis i Norge, men noe
koster penger. Studieavgiftene varierer fra 1 000
kroner for et enkeltemne til 395 000 kroner for en
MBA i strategisk ledelse pA NHH. Noen mer nek-
terne eksempler pa kostnader er for eksempel 15
studiepoeng i personaladministrasjon ved Heog-
skolen i Gstfold til 21 600 kroner, eller 120 studie-
poeng i spillutvikling ved fagskolen Kristiania til
56 200 kroner. Uavhengig av pris indikerer dette
at individer eller virksomheter som ensker &
investere i utdanning i mange tilfeller kan sta
overfor betydelige direkte investeringskostnader.

En analyse anslar at det i Norge ble brukt om
lag 1,2 prosent av BNP pi etter- og videreutdan-
ning. Det ble beregnet at det offentlige finansierte
55 prosent, mens virksomheter og individer stod
for henholdsvis 22 og 23 prosent av finansieringen
(Eggen mfl.,, 2018). Sammenlignet med andre
land, delfinansierer det offentlige en relativt hoy
andel av kostnadene, noe som innebzrer at delta-
gers starste kostnad ofte er knyttet til tid.

Deltagerbetaling

4.6.2 Skattefritak for utdanning

«Forskrift til utfylling og gjennomfering mv. skat-
teloven av 26. mars 1999 nr. 14, § 5-15. Skattefri
arbeidsinntekt, avsnitt B. Seerlig om fri utdan-
ning» inneholder en rekke bestemmelser om skat-
tefordeler knyttet til utdanning. Arbeidstagere har
fradragsrett for kostnader til utdanning hvis ny
kompetanse kreves for § fortsette i samme stil-
ling. Videre er kostnader knyttet til & holde ved
like sin utdanning og til & holde seg oppdatert pa
utviklingen i faget fradragsberettigede (Skatteeta-
ten, 2018a). Kostnadene til undervisning, skole-
penger, faglitteratur, eksamensavgift og sa videre
regnes som en del av minstefradraget som i 2018
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var pa 97 610 kroner. Ettersom minstefradraget er
forholdsvis heyt i forhold til hva utdanning ofte
koster, vil skattefordelen i praksis gi uttelling for
fa. Reisekostnader fra bosted til studiested og
merkostnader i de tilfellene man pad grunn av
utdanningen ma bo utenfor sitt egentlige hjem,
inngér ikke i minstefradraget og vil kunne gi skat-
temessig uttelling.

Arbeidsgiverfinansiert formell utdanning er
en skattefri fordel. Det vil si at utdanning arbeids-
giveren betaler for sine ansatte er en ytelse som
den ansatte ikke behever & betale skatt for, oppad
begrenset til 1,5 ganger folketrygdens grunnbe-
lop. Det utgjer 140 453 kroner i 2018. Dersom
man far lenn for & ta utdanning, men selv har utgif-
ter forbundet med utdanningen, er inntekten bare
skattepliktig om den overstiger kostnadene til
utdanning. Hvorvidt eksamen avlegges eller ikke,
har ingen betydning for muligheten til skattefri-
tak.

Arbeidsgiver betaler heller ikke arbeidsgiver-
avgift for ytelser utbetalt til slik kompetansehe-
ving. For evrig er kostnader til kompetanseheving
fradragsberettiget for virksomhetene. Skatteevne-
prinsippet sier at en virksomhet skal skattlegges
pa grunnlag av det samlede overskuddet etter at
virksomhetens kostnader er trukket fra virksom-
hetens inntekter (Bjernelykke, 2018). Utgifter til
kompetanseutvikling kan feres som inntektsfra-
drag pa lik linje med kostnader knyttet til for
eksempel lenn eller FoU. Inntektsfradraget for
FoU-kostnader ma ikke forveksles med fradraget
pa FoU-kostnader virksomheter kan fa gjennom
Skattefunn-ordningen. Dette skattefradrag kom-
mer i tillegg til inntektsfradraget, og Skattefunn er
derfor i realiteten en tilskuddsordning (Skatteeta-
ten, 2018b).

Fradraget for kompetanse er gunstigere enn
fradraget for mange andre typer utgifter. Det er
fordi kompetanse er et immaterielt driftsmiddel.
Dermed kan bedrifter trekke fra hele kostnaden
av kompetanse i ett enkeltar, framfor & skrive av
kostnaden pa skatten over flere ar. Det er en for-
del fordi bedrifter foretrekker penger i dag fram-
for i framtiden.

FoU pa sin side kan tolkes bade som et materi-
elt og immaterielt driftsmiddel (Stoveland, 2015).
FoU regnes som materielt driftsmiddel nar «FoU-
innsatsen er kommet si langt og er blitt s vellyk-
ket at det er sannsynlig at driftsmidlet blir reali-
sert» (Finansdepartementet, 2011). Dermed kan
FoU i noen tilfeller veere mindre gunstig beskattet
enn kompetanse.
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4.6.3 Individer

Vox-barometeret for 2010 viste at det viktigste hin-
dret for 4 delta i oppleering for respondentene var
at naveerende inntekt ikke matte bli vesentlig
redusert (Kompetanse Norge, 2010). Gravdahl &
Ianke (2010) finner at hele 60 prosent av respon-
dentene i deres underseokelse framhever at inn-
tektssikring i oppleeringsperioden er en viktig for-
utsetning for 4 delta. Blant de yrkesaktive i alders-
gruppen 30-39 ar sier over 70 prosent at opprett-
holdelse av inntekten er en forutsetning for at de
skal kunne delta i mer oppleering eller utdanning.
Dette kan ha sammenheng med at dette alders-
segmentet omfatter en stor andel smébarnsfore-
ldre og personer i etableringsfasen, og at en stabil
inntekt har spesielt stor betydning i denne livsfa-
sen. Ogsé for de som ikke er yrkesaktive er inn-
tektssikkerhet en viktig faktor, og hele 60 prosent
mener at 4 kunne beholde inntekten er en avgjo-
rende faktor (Gravdahl & Ianke, 2010). OECD fin-
ner at en gjennomsnittlig arbeidstager pa 50 ar i
Norge som skal gjennomfere et utdanningslep pa
ett ar, ma fi en lennsekning pa over seks prosent
etter utdanningen for at utdanning ikke skal veere
et tapsprosjekt (Eggen mfl., 2018).

Selv om flere kilder indikerer at skonomiske
kostnader, tilrettelegging og ekonomiske stotte-
ordninger er viktig for at folk skal delta i en form
for oppleering, er kunnskapsgrunnlaget pa dette
omradet relativt tynt.

For 4 oke insentivene overfor den enkelte til &
investere i oppleering finnes det en rekke ordnin-
ger der hensikten er 4 redusere individers kostna-
der, i tillegg til allerede subsidierte studieplasser.
Eggen mfl. (2018) nevner eksempler som rente-
fradrag for studielan, rett til permisjon i forbin-
delse med utdanning og opplaering og fritak fra
merverdiavgift for undervisningstjenester.

4.6.4 Virksomheter

Ifolge Vox-barometeret fra 2016 er det en sentral
utfordring for mange virksomheter at de ikke har
tilgang pa den kompetansen de har behov for
(Kompetanse Norge, 2016a). Utfordringen er dels
mangel pa arbeidslivsrelevant utdanning, utdan-
ninger som er fleksible, samt tilstrekkelig samar-
beid mellom virksomhetene og utdanningstilby-
derne. Den vanligste grunnen til at virksomheter
lar veere & investere i kompetanse er at oppleerin-
gen ikke anes som nedvendig for virksomheten
(Host mfl., 2018; Holte, 2017).

Likevel viser svarene i ulike undersokelser at
virksomheter mener de ansatte ikke vil fa nok
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utbytte til at det vil lenne seg. Med andre ord
anses de store kostnadene knyttet til tapt produk-
sjon og inntekt til & overstige en eventuell gevinst
av oppleering. I sperreundersekelsen NHOs kom-
petansebarometer, sier omtrent én av tre bedrifter
at de avstod fra 4 investere i kompetanse pa grunn
av manglende tid og/eller heye kostnader (Ror-
stad mfl., 2017). Holte (2017) finner lignende
resultater. I en sperreundersekelse avdekker han
at 23 prosent av virksomheter i liten eller sveert
liten grad har tilgang til oppleering som ikke er for
dyr. Fleksibilitet med hensyn til tid og sted er rik-
tignok sterre hindre for oppleering. P4 en side kan
det tyde pa at bedrifter har betalingsvillighet, men
mangler et fleksibelt tilbud. P4 den annen side
kan liten fleksibilitet sees pa som en kostnad pa
samme mate som pris. Holte (2017) finner ogsa at
de som opplever tilbudet som lite relevant og for
dyrt, er overrepresentert blant de som ikke har
hatt ansatte pa oppleering. Sma virksomheter opp-
lever i sterre grad at prisen for oppleering er for
hoy.

Langset & Vinsand (2015) beskriver at sterk
driftsorientering og smai interne ressurser hos
sméa og mellomstore bedrifter kan legge begren-
singer pé prioritering av deltagelse i kompetanse-
hevingstiltak. I mange tilfeller méa bedriften ha en
vikar dersom en ansatt skal pa kurs, og kostna-
dene ved dette kan veere krevende. Lite kjennskap
til det offentlige virkemiddelapparatet gjor at til-
gjengelige virkemidler for & eventuelt bete pa
disse utfordringene ikke benyttes. Bedriftene er
langt pa vei avhengige av at noen kan bistd i 4
skaffe en oversikt over muligheter og virkemidler,
samt bistd i selve sgknadsprosessen om midler
knyttet til kompetanseheving (Langset &
Vinsand, 2015). Risikoen knyttet til & gjore feilin-
vesteringer i kompetanse, som ikke treffer beho-
vene, er en storre utfordring for sma enn for store
virksomheter fordi den relative kostnaden av fei-
linvesteringer er sterre (OECD, 2017).

For & bete pa disse utfordringene, finnes det
flere ordninger som er ment & gke virksomheters
insentiv til 4 investere i kompetanseutvikling for
sine ansatte. Eggen mfl. (2018) nevner blant annet
fradrag for kostnader knyttet til kompetanseinves-
teringer, Navs BIO-ordning, tilskudd til neerings-
ph.d. og tilskudd til oppleering for kompetansetil-
litsvalgte.

4.7 Utvalgets oppsummering

Politiske foringer, regelverk og finansieringsord-
ninger legger rammene for livslang leering.
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Individer har rett til gratis grunnskoleutdan-
ning og videregiende oppleaering gjennom opplae-
ringsloven. Rett til & fullfere videregdende opplee-
ring er gitt gjennom ungdomsretten eller voksen-
retten. Man har imidlertid bare rett til & fullfere
videregdende opplaering en gang. Det finnes ord-
ninger som Fagbrev pa jobb og praksiskandida-
tordningen som gjor det mulig & ta fagbrev samti-
dig som man er i lennet arbeid.

Fagskoleloven skal legge til rette for fagskole-
utdanning av hey kvalitet, gode undervisningsvil-
kér, og palegger fylkeskommunen a serge for at
det tilbys akkreditert fagskoleutdanning i samsvar
med behovet for kompetanse lokalt, regionalt og
nasjonalt. Universitet- og heyskoleloven regulerer
statlige og private heyskoler og universiteter som
tilbyr akkrediterte utdanninger. Lovens egenbeta-
lingsforskrift regulerer institusjonenes mulighet
til & kreve egenbetaling fra studentene for ulike
studietilbud. Formalet er 4 verne om gratisprinsip-
pet i heyere utdanning. Faglig samarbeid mellom
UH-institusjonene og selvstendige virksomheter
er regulert i BOA-reglementet, og like konkurran-
sevilkar sikres gjennom EQS-regelverket for stats-
stotte. Disse lovene er ment & sikre tilgang til
utdanning for alle.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
leering (NKR) er en oversikt over niviene i formell
utdanning i Norge og viser hvordan kvalifikasjo-
ner fra det norske utdanningssystemet er plassert
i forhold til hverandre. Rammeverket angir hvilke
kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse
fullfert utdanning skal gi. Dette muliggjer en kob-
ling mellom kompetanse fra yrkeslivet og formell
utdanning. I dag er det imidlertid bare offentlige
godkjente kvalifikasjoner som er innplassert pa
nivaer i rammeverket. For dokumentasjon av ikke-
formell kompetanse finnes det ikke et felles sys-
tem. Bransjesertifisering og mesterbrev er
eksempler pé ulike mater & dokumentere arbeids-
erfaring og ferdigheter innen spesifikke fag.

For & kunne pabegynne videregdende opplee-
ring, fagskoleutdanning eller heyere utdanninger
méa man ha fullfert grunnskole eller oppnadd stu-
diekompetanse. Manglende studiekompetanse
kan veere en barriere for 4 ta videre utdanning.
Det finnes likevel alternative veier til heyere
utdanning. 23/5regelen gir generell studiekom-
petanse til de som har fylt 23 ar, har minst fem ars
arbeidserfaring og/eller utdanning, samt fullfert
norsk, engelsk, samfunnsfag, naturfag, historie og
matematikk pa videregiende niva. For opptak til
ingenierstudier som krever realfagspoeng, finnes
det tre ulike alternative opptaksmater.

Kapittel 4

Realkompetansevurdering er en metode for
dokumentasjon av kompetanse og fungerer som
et alternativt system for opptak til videregdende
opplaring, fagskole eller universitet og hayskoler,
eller for avkorting av utdanningslep ved disse
institusjonene. Retten til realkompetansevurde-
ring er fastsatt i oppleeringsloven, fagskoleloven
og universitets- og heyskoleloven, men vurderin-
gen gjores lokalt ved den enkelte institusjonen.
Realkompetansevurdering brukes sjelden som
grunnlag for rangering av sekere til en utdanning
og for 4 gi avkorting av studielep, selv om regel-
verket dpner opp for det. I praksis innebarer det
at personer som sgker opptak til fagskoler og hoy-
ere utdanning pa bakgrunn av realkompetanse i
mange tilfeller bare fir innpass hvis det er ledige
plasser.

Utdanning kan veere en kostbar investering,
seerlig hvis man regner med tapt arbeidsinntekt
eller produksjon. Utover mélet om, og retten til,
utdanning for alle, har det positive samfunnseko-
nomiske effekter at befolkningen har et heyt kom-
petanseniva. Det er derfor etablert ordninger for
stotte til livsopphold under utdanning og opplae-
ring, slik at det blir mulig for flere a delta. Lane-
kassen gir stotte til skolepenger og livsopphold
for alle som skal studere, og Nav gir tiltakspenger
og arbeidsavklaringspenger for brukere som del-
tar pa opplaering.

Hvordan de ulike utdanningsinstitusjonene
finansieres av staten varierer. UH-sektoren har en
sammensatt finansieringsordning som i hovedsak
inkluderer et basistilskudd og et resultatbasert til-
skudd. Institusjonene kan ogsd motta ekstern
finansiering. Den statlige bevilgningen har en
basisdel pa 70 prosent og en resultatfinansiering
pad 30 prosent. Basistilskuddet er historisk
bestemt, og er ikke avhengig av produksjon. Det
speiler faktorer som geografi, fag- og studieporte-
folje, antall studieplasser, forskningsintensitet og
seerskilte nasjonale oppgaver. Den resultatbaserte
finansieringen utleses ved studiepoengproduk-
sjon. Finansieringen som gis pr. studiepoeng vari-
erer mellom ulike fag og nivier, basert pa et
anslag om at kostnaden ved 4 produsere et studie-
poeng varierer mellom fagretninger og nivéer.
Disse er representert i Kunnskapsdepartementets
finansieringskategorier. Den resultatbaserte kom-
ponenten for private heyskoler avhenger av hvor
hey studieavgift de setter. Siden 2011 har resultat-
tilskuddet okt med 2,2 milliarder kroner. I faktisk
sterrelse har basistilskuddet i denne perioden ekt
mer enn resultattilskuddet har, og ekningen er
storre enn hva prisveksten for evrig skulle tilsi.
Okningen i basistilskudd er et resultat av politiske
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prioriteringer og satsinger, i all hovedsak i form av
tildelingen av nye studieplasser og rekrutterings-
stillinger. Universitetene og heyskolene har mal-
tall pa enkelte utdanninger, men har stor frihet til
4 disponere midlene i tildelingen. Tilbudene knyt-
tet til livslang laering finansieres gjennom studie-
avgift, internfinansiering, eller ekstern finansier-
ing som bidrag eller oppdrag. Utgangspunktet er
at utdanning enten skal fullfinansieres av delta-
gerne eller veere gratis, unntaksvis kan institusjo-
nene finansiere deler av et emne som tilbys mot
egenbetaling.

Fagskolens tilskuddsordning inneholder et
grunntilskudd pa 80 prosent og et resultatbasert
tilskudd pa 20 prosent. Det er fylkeskommunen
som har ansvar for 4 fordele tilskuddet — inkludert
det resultatbaserte — videre til private og fylkes-
kommunale fagskoler i eget fylke. Dette inne-
beerer at fylkeskommunen tildeler tilskudd til fag-
skoler med studiested i fylket og til fagskoler med
nettbaserte tilbud med kontoradresse i fylket. Det
er opp til den enkelte fylkeskommune hvilke prin-
sipper som legges til grunn for fordelingen av til-
skudd. Fagskoletilbudene kan finansieres med
offentlige midler, studentbetaling eller en sam-
mensetning av de to.

Laerekraftig utvikling

Videregaende oppleering blir i hovedsak finan-
siert gjennom de frie inntektene til fylkeskommu-
nene. Videregdende oppleering utgjer en stor del
av fylkeskommunens oppgaver, og over halvpar-
ten av fylkeskommunens totale driftsutgifter gar
til videregaende opplaering.

Offentlige utgifter til livslang leering er spredt
utover mange politikkomrader og det er vanskelig
4 danne seg en fullstendig oversikt. Det flytende
skillet mellom grunnutdanning og senere leering
gjor det ikke lettere. Anslaget tilsier at norske
myndigheter bruker 8,3 milliarder kroner pa livs-
lang laering i aret. Den storste utgiftsposten er
UH-sektoren. Hva gjelder arbeidslivets utgifter
knyttet til livslang leering, er den sterste kostna-
den knyttet til tiden deltagerne bruker pa utdan-
ning og opplering, tid som kunne vart brukt i
produksjonen. Vi anslar at det i arbeidslivet blir
brukt 43,5 milliarder kroner péa leering i aret.

Kostnader kan vaere en barriere for deltagelse
i ulike utdannings- og opplaringsaktiviteter. For
individer handler det om redusert inntekt, og for
virksomheter handler det om utgifter knyttet til
lonn, tapt produksjon og risikoen knyttet til &
gjore feilinvesteringer i kompetanse som ikke tref-
fer behovene.
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Kapittel 5
Livslang leering i andre land

Kompetanse er nedvendig for & sikre sysselset-
ting, produktivitet og omstilling i arbeidslivet.
Teknologisk utvikling, demografisk endring og
innvandring endrer behovet for kompetanse i
arbeidslivet over hele verden. At livslang laering
star heyt pa dagsorden verden over understrekes
blant annet av at det internasjonale utvalget som
International Labour Organization oppnevnte for &
se narmere pa framtidens arbeidsliv fremmet ret-
tigheter til, og effektive systemer for, livslang
leering som et av sine hovedtiltak (ILO, 2019). De
fleste industrialiserte land har innfert offentlige
tiltak for & oke deltagelsen i livslang leering. Dette
er tiltak som vi i Norge kan lzere av og hente inspi-
rasjon fra.

Det finnes en rekke mater & stimulere til livs-
lang leering pa, og i dette kapitlet gjennomgéas
flere typer offentlige tiltak rettet mot & eke delta-
gelsen i livslang leering. Tiltakene som beskrives
er rettet mot enten tilbydere eller ettersporrere av
kompetanse. Disse kan veaere bade individer og
virksomheter. Der det har veert mulig & finne
informasjon, er det inkludert en generell beskri-
velse av hvordan tiltaket praktiseres i Europa. Det
gis ogséd eksempler pa praksis i enkeltland, og det
dras paralleller til Norge dersom tiltaket ogséa fin-
nes her. De landspesifikke eksemplene er valgt ut
pa bakgrunn av at de har velutbygde og omfat-
tende ordninger.

I kapittel 5.1 presenteres tall for deltagelsen i
formell utdanning og ikke-formell opplering i
Europa. I kapittel 5.2 gjennomgas offentlige tiltak
rettet mot ettersporrere. Det inkluderer bade
finansiell stotte til virksomheter og individer som
deltar i leering, og institusjonelle ordninger som
gir insentiver for virksomheter og individer til &
investere i leering. I kapittel 5.3 presenteres tiltak
rettet mot akterer som tilbyr utdanning og opplee-
ring, mens kapittel 5.4 gir eksempler pé arbeid for
4 styrke samspill mellom tilbud og ettersporsel.
Kapitlet avsluttes med en oppsummering i kapittel
5.5.

5.1 Deltagelse

Av figur 5.1 ser vi at det er store forskjeller mel-
lom europeiske land nar det kommer til voksnes
deltagelse i formell utdanning og ikke-formell
oppleering (Eurostat, 2016). Dataene er fra en
annen kilde enn de som er omtalt i kapittel 3.4, og
tallene fra de to kildene skiller seg derfor noe fra
hverandre. Formell utdanning omfatter all offent-
lig godkjent utdanning som gir formell kompe-
tanse, for eksempel studiekompetanse, studiepo-
eng eller hele grader (Keute & Drahus, 2017).
Ikke-formell oppleering ligger utenfor det formelle
utdanningssystemet, og gir ikke formell kompe-
tanse. Slik oppleering tilbys for eksempel som
kurs i regi av arbeidsgivere, arbeidsformidlingsin-
stitusjoner eller frivillige organisasjoner.

Andelen voksne som deltok i oppleering i lepet
av ett ar varierte fra 69 prosent i Sveits til 7 pro-
sent i Romania. I Norge var deltagelsen 60 pro-
sent, og dermed den fjerde heyeste i Europa.
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co I 7

Figur 5.1 Deltagelses