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HORING — UTREDNING OM SAMMENSLAING AV POLITIHGGSKOLEN OG
KRIMINALOMSORGENS HOGSKOLE OG UTDANNINGSSENTER

Det vises til direktoratets heringsbrev 1. juli 2019 vedrerende utredning om sammensléing
av Politihegskolen og Kriminalomsorgens hagskole og utdanningssenter.

1. Innledning
Riksadvokaten vil innledningsvis bemerke at det er Politihegskolen og dens s&rlige behov vi
kjenner best, og vare merknader nedenfor vil vare preget av dette.

Viar gjennomgang av de to foreliggende utredningene gir etter vart syn ikke et tilstrekkelig
grunnlag for & kunne konkludere med at de to utdanningsinstitusjonene ber slas sammen. Til
selve prosessen ved utredingen av sammenslaing vil riksadvokaten innledningsvis bemerke to
forhold:

For det forste er riksadvokaten usikker pa om delingen av de to utredningene var et heldig grep.
De tre oppdragene burde etter vart syn vert vurdert samlet under én arbeidsgruppe for 4 bidra til
en helhetlig tilnaerming til spersmalene om sammenslaing, forskningsmiljeer og kunnskapssenter
for justissektoren.

Dernest er det riksadvokatens syn at utredningene burde tatt et annet utgangspunkt, nemlig de to
institusjonenes ulike faglige og administrative behov, og ikke minst hvilken retning en eventuell
sammenslding burde ta. Utredningen har etter vért syn blitt for snever. Det er tatt som
utgangspunkt for sammenslaing at begge utdanningsinstitusjoner hgrer under samme
departement, og at det derved ligger til rette for sammenslding. Ved denne premiss har andre
naturlige profesjonsutdanninger, heyskoler eller universiteter blitt ekskludert. Dette er etter
riksadvokatens syn uheldig. Det er ikke gitt at sammenslding med KRUS er den eneste naturlige
retning 4 ga, selv om begge institusjoner hegrer under samme departement.

Postadresse: Kontoradresse: Telefon: +47 22 47 78 50
Postboks 2102 Vika Stortorvet 2 Telefaks: +47 22 33 31 12
0125 Oslo 0155 Oslo E-post: postmottak@riksadvokaten.no



2. Nzermere om sammensliding mellom PHS og KRUS

Riksadvokaten vil bemerke at en mulig administrativ gevinst pa enkelte omrader ikke kan vektes
tyngre enn en lang rekke usikkerhetsmomenter og prinsipielle betraktninger som peker mot en
sammenslaing. Det gjenstar flere administrative, lovgivningsmessige og praktiske forhold som
gjor at grunnlaget for en sammenslaing fremstér som uferdig.

Riksadvokaten vil bemerke at Kriminalomsorgen og politiets samfunnsoppdrag er
vesensforskjellig. Selv om Kriminalomsorgen ogsa har oppgaver for en
domstolsbehandling finner sted, er likevel dette skillet vesentlig for & markere de to etaters
samfunnsoppdrag. Kultur, identitet, seleksjon og rekruttering er forskjellig. Profesjonene er
grunnleggende forskjellig til tross for noen faglige likhetstrekk, og enkelte sammenfallende
fagomrader. Sterrelsesforskjellene pa de to institusjonene er store, bare etter- og
videreutdanningsavdelingene som foreslas samlet i en felles avdeling synliggjor dette, med
Politihggskolens 85 arsverk mot KRUS sine 10, jf. n@rmere om dette nedenfor.

Hva gjelder antall studenter/aspiranter er det opplyst at Politihegskolen i grunnutdanningen
har 2010 politistudenter fordelt pa tre studiesteder over tre ar, mens Kriminalomsorgens
hggskole og utdanningssenter i 2019 tok opp 155 aspiranter for det toarige studium.

Politihegskolen ble etablert som hegskole i 1992, og akkreditert med bachelorgrad fra 2004.
Studentene her tilbys ikke lonn under utdanning hvilket er tilfelle for aspirantene ved KRUS som
har et ansettelsesforhold. Det er en premiss ved utredningsarbeidet at lonn for fengselsbetjenter
under utdanning ikke er en del av mandatet.

KRUS tilbyr et deltidsbasert pabyggingsstudium for fengselsbetjenter som forer fram til graden
bachelor i straffegjennomfering, men er per i dag ikke institusjonsakkreditert som heyskole. Alle
disse omstendigheter synliggjor vesentlige ulikheter ved utdanningsinstitusjonene. Og som
derved ikke naturlig peker i retning sammenslaing,.

Etter riksadvokatens syn er det ikke tvil om at det vil vere Politihegskolen som vil matte bidra
med ressurser for & bygge opp kompetanse slik at KRUS kan tilfredsstille kravene i
studietilsynsforskriften.

Politihagskolen er 1 dag en meget sterk merkevare i den forstand at det er blitt en attraktiv
hogskoleutdanning med godt sekergrunnlag. Politihegskolen som institusjon stér sterkt, og det
ber vaere meget tungtveiende grunner for & endre institusjonsnavnet. Utredningen selv peker pa
dette, hvor det heter at navnet pa en fremtidig felles hogskole er viktig for at en eventuell
sammenslaing skal bli vellykket. Det foreligger per i dag ikke noen alternative navn, og
riksadvokaten mener at det vanskelig kan fattes beslutning om sammenslaing uten at navnevalget
er avklart.

Avslutningsvis i utredning 1 pekes pa at effektene av en sammensléing ikke vil komme
umiddelbart, og at erfaring viser at det vil ta flere &r for en ny organisasjon fungerer fullt ut, og at
en omstilling er avhengig av midler. Dette er riksadvokaten enig i, bortsett fra muligheten av &
bli tilfert midler. Dagens — og etter riksadvokatens oppfatning — ogsa fremtidens
budsjettsituasjon tilsier sma muligheter for tilfersel av omstillingsmidler. Dersom det ikke
tydelig tilkjennegis at det vil folge omstillingsmidler ved en eventuell beslutning om
sammenslding, ber man vaere meget tilbakeholden med & fatte slikt vedtak.

Riksadvokaten vil bemerke at Politihegskolen bidrar til 4 skape profesjonstilherighet, identitet,
kultur, normer og holdninger i politiet. En eventuell sammenslding ma sikre at
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utdanningsretningene bidrar til 4 ivareta dette, alternativt vaere tydelig om hva de to ulike
utdanningene i sé fall kan tilfere hverandre.

Politihegskolens sarlige forankring i politiet, blant annet ved at rektor er en del av politiets
toppledergruppe omtales under pkt. 6.3.7. Det fremgar at en rekke omstendigheter ved
Politihggskolens forankring i politiet av tidshensyn ikke er utredet. Riksadvokaten legger til
grunn at disse viktige problemstillingene utredes for det tas endelig beslutning om
sammenslaing.

Arbeidsgruppen anbefaler ellers at tilbudet av etter- og videreutdanning samles i en felles
avdeling og at dette vil gi mer robust fagmilje og styrket studiekvalitet. Sterrelsen pa de to
EVU-avdelingene tilsier at tilferselen av ressurser til Politihagskolen vil vaere marginal.
Nér riksadvokaten finner grunn til merknader om dette, er det fordi faggruppene i det
nyetablerte forvaltnings- og utviklingsapparatet nylig har avgitt sine statusrapporter for de
respektive fagomrader. Et gjennomgdende trekk fra disse er behovet for opplaring, kurs og
kompetansehevende tiltak. Hvilke av disse forslag som skal falges opp, om det skal sgkes
tatt med i bachelorundervisningen, EVU eller obligatorisk arlig opplaering er selvsagt for
tidlig & si. Poenget na er a peke pd at politiets- og patalemyndighetens eget
opplaringsbehov synes & vere stort, og at det i dette perspektiv neye ma vurderes om det
er kapasitet til 4 bidra til utvikling av KRUS" behov.

Endelig vil riksadvokaten peke pé at det i mandatet skal legges til grunn at det i hovedsak
ikke skal gjores endringer i lokalisering. Gitt denne premiss er det riksadvokatens syn at
eventuelle administrative og skonomiske fordeler ved sammenslaing vanskeligere vil la
seg realisere, i alle fall i ansket sterrelse.

Det er i utredningen foreslatt at den nye heggskolen skal vare organisert direkte under
Justis- og beredskapsdepartementet. Forslaget er blant annet fundert pa at dersom "etf av
Sfagdirektoratene far ansvaret for hoyskolen vil det veere en risiko for at det andre
direktoratets fagomrader kan bli nedprioritert". En er sperrende til om denne utfordringen
ikke kan handteres pa annen mate enn a legge en utdanningsinstitusjon direkte under
departementet — en modell som for gvrig synes 4 bryte med en grunnleggende tenkning om
at faglige spersmal og oppgaver i sterst mulig grad ber ivaretas pé direktoratsniva.
Begrunnelsen for sistnevnte tilnaerming har veert at direktoratene vanligvis har sterre reell
fagkompetanse enn departementet.

Straffesaksbehandlingen utgjer en av politiets kjerneoppgaver og legger beslag pa en stor
del av politiets ressurser, og kjennetegnes av en rivende utvikling bade hva angar metoder
og teknikk. Dette gjenspeiles bade i grunn- og videreutdannelsen for politiet.
Riksadvokaten har et overordnet ansvar for straffesaksbehandlingen, og statsadvokatene
har ansvar for fagledelse av politidistriktene samt oppfelging og veiledning av
politijuristene bade generelt og i enkeltsaker. I dette perspektivet er det naturlig at Den
hoyere patalemyndighet har et medlem i den nye hogskolens styre slik tilfellet har vaert
med Politihegskolens styre.

Det er som kjent egen forskrift som regulerer oppgavene og virksomheten til
Politihegskolens styre. Sett hen til den sentrale rollen Den heyere patalemyndighet har for
straffesaksarbeidet i politiet, ber det ved en eventuell sammenslaing fastsettes at Den
heyere patalemyndighet har en plass i styret pd samme méte som representanter for politiet
og kriminalomsorgen. Et styremedlem fra Den hgyere patalemyndighet, og primeert fra
Riksadvokatembetet, vil sikre en kompetanse i styret som vil bidra til at hegskolen er
relevant og utvikler seg i trad med samfunnsoppdraget for politiet.
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I mandatet for utredningen legges til grunn at det opprettholdes to utdanningsavdelinger
ved den nye hagskolen, at det ber vurderes om det skal etableres en felles avdeling for
etter- og videreutdanning. I utredningen er det saledes foreslatt & legge etter- og
videreutdanningen sammen i en felles avdeling.

Etter riksadvokatens vurdering er formalet med etter- og videreutdanning & oppdatere og
komplettere den kompetansen som er gitt i grunnutdanningen og narmest bygge bro fra det
som undervises ved bachelorutdannelsen/i aspiranttiden for fengselsbetjenter. Ved at det
fremdeles skal vere to utdanningsavdelinger, er riksadvokaten usikker pa
hensiktsmessigheten av en slik foreslatt modell.

Avslutningsvis vil riksadvokaten bemerke at en er meget positiv til etablering av et
kunnskapssenter for justissektoren. At Politihegskolen na har fétt rollen som
fagkoordinator i det nye forvaltnings- og utviklingsapparatet, kan séledes vare en forste
sten i en slik grunnmur. Om det ikke blir sammenslaing mellom Politihegskolen og KRUS
vil det likevel kunne etableres et kunnskapssenter som omfatter begge de to
utdanningsinstitusjoner. Her ber ogsa patalemyndigheten omfattes. Riksadvokaten finner
ikke grunn til 4 ga nermere inn pa dette na, men legger til grunn at en kan komme narmere

tilbake til problemstillingen.
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